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Social impacts of the Covid pandemic
in light of public policy in Mexico

Resumen

El objetivo de este trabajo es mostrar el
impacto que caus6 la pandemia en Mé-
xico, respecto de las politicas publicas
implementadas para aminorarla. Se ad-
vierte que las caracteristicas de la ges-
tion gubernamental frente a la crisis se
dieron de manera lenta e ineficaz. El arti-
culo hace un recuento de las conmociones sociales debidas a la poca efectividad para
enfrentar el problema. Asimismo, se subraya la falsa disyuntiva del gobierno entre el
salud y economia, pues ello acentud las brechas sociales, econémicas y sanitarias. En
México, la herida social mas importante es el nimero de fallecimientos por el virus.
La crisis y su manejo también trajeron consigo el empobrecimiento de la poblacion,
caida de clases medias en pobreza y reduccion generalizada de los ingresos de las
familias mexicanas. El choque en el proceso educativo y en el ambito laboral tendra
también una drastica repercusion, de la cual ain hay consecuencias por venir. Las
respuestas que ofrece el gobierno y la sociedad en su conjunto marcaran el compor-
tamiento del pais en el futuro.

Enrique Cardenas S
Universidad Iberoamericana de Puebla,
Universidad de Guadalajara
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Abstract

The objective of this work is to show the impact caused by the pandemic in
Mexico, regarding the public policies implemented to lessen it. It is noted that the
characteristics of government management in the face of the crisis occurred slowly
and ineffectively. The article makes a recount of the social commotions due to the
ineffectiveness to face the problem. Likewise, the false dilemma of the government
between health and the economy is underlined, since this accentuated the social,
economic and health gaps. In Mexico, the most important social wound is the
number of deaths from the virus. The crisis and its handling also brought with it the
impoverishment of the population, the fall of the middle classes into poverty, and a
general reduction in the income of Mexican families. The shock in the educational
process and in the workplace will also have a drastic impact, of which there are still
consequences to come. The responses offered by the government and society as a
whole will mark the behavior of the country in the future.

a crisis sanitaria originada por el virus llamado SARS-Cov-2 ha mo-
dificado drasticamente la vida de miles de millones de personas
en todo el mundo. Las consecuencias que la pandemia ha tenido abar-
can practicamente todas las areas de la vida humana, y van desde la
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salud publica y la economia hasta la violencia intrafamiliar, la salud mental
y los flujos migratorios. Bajo este escenario global, México ha tenido que en-
frentar la peor crisis econémico-sanitaria del ultimo siglo, con carencias en
infraestructura, equipamiento médico, y de recurso humano insuficiente, en
un contexto de bajo crecimiento econémico y el inicio de apenas el segundo
afio de gobierno. Hacia muchos afios que la salud de todos los mexicanos no
se veia tan comprometida también por una economia fragil, en medio de una
fuerte crisis de inseguridad que ya se prolonga por mas de un decenio. La in-
certidumbre con la que millones de personas han tenido que tomar decisiones
ha sido poco vista en un contexto global.

En crisis como ésta, el Estado tiene un papel indispensable ya que es el
principal garante de la seguridad de los ciudadanos, de su salud, de su pa-
trimonio y de su bienestar. Es la institucion que debe intervenir con toda su
fuerza y con todos sus instrumentos para enfrentar la pandemia y sus con-
secuencias econémicas y sociales, para asegurar que las condiciones de cada
uno de los ciudadanos sean las mejores posibles en el corto y en el mediano
plazo. Por ello, el objetivo de este trabajo es mostrar el impacto social de la
pandemia en México a la luz de la politica publica implementada para paliar-
la. Desde luego el gobierno no es el tnico que debe actuar en una crisis como
ésta. Las organizaciones sociales y civiles, los gremios, sindicatos, iglesias y
ciudadanos en general también tienen un papel para paliar la crisis. Por ello,
la coordinacion de esfuerzos entre los tres érdenes de gobierno con la socie-
dad es crucial. Pero quien debe guiar esos esfuerzos es, como lo establece
la Constitucion, el presidente de la Republica y los 6rganos ejecutores que
dependen del Ejecutivo.

La pandemia por la Covid-19 es letal, causada por agentes patogenos fue-
ra de nuestro control. Pero si bien no puede haber un culpable por su surgi-
miento, al menos uno que México pudiese evitar, la pandemia no es la tinica
causa de la crisis que estamos y vamos a enfrentar en México. Cierto, las
consecuencias de la Covid-19 son de origen sanitario, pero las medidas que
las autoridades han implementado para combatir la crisis, dentro de sus atri-
buciones legales y posibilidades, representa una muestra de la limitada ca-
pacidad técnica con la que el gobierno mexicano cuenta, y de la cuestionada
responsabilidad y voluntad para hacer frente a un reto de estas dimensiones.
El impacto social de la crisis sanitaria comienza con mas de 726 mil muertos
a noviembre de 2021, una cifra mayor que la experimentada en cualquier
periodo semejante de la Revolucion Mexicana (McCaa2003), y con la acumu-
lacion de rezagos que impactaran el futuro de una generacion.

Este trabajo se estructura en dos partes principales. La primera estable-

ce las caracteristicas de la politica publica en respuesta a la crisis, que de
5 ; acuerdo con la literatura experta hasta ahora puede considerarse como lenta

y fallida. La segunda parte hace un recuento de los impactos sociales debidos
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a la pandemia y a los efectos de la poca efectividad de la politica publica para
paliarlos. En esta seccion se detallan los impactos sanitarios, de empobreci-
miento y desigualdad, asi como el educativo, y los obstaculos para la movili-
dad social. Gierro con algunos comentarios finales.

1. Respuesta lenta y fallida del gobierno federal

La respuesta del gobierno mexicano ha sido, desde el principio y hasta el dia
de hoy, restarle importancia a la gravedad de la pandemia y sus consecuen-
cias. Esto implic6 que ni el sistema de salud mexicano, ni la poblacion, estu-
vieran preparadas para enfrentar la enfermedad cuando primero se detecto
en China. De acuerdo con grupos de expertos que han hecho anélisis cuan-
titativos, juridicos y de comunicacion, el gobierno actu6 lentamente, fuera
de la normatividad y con escasa efectividad para minimizar el nimero de
muertos causados directa e indirectamente por la pandemia (Chertorivsky, S.
et al., 2020, Institute for Global Health Sciences, 2021, Signos Vitales, 20202,
y Ximénez Fyvie, 2020).

La gestion de la pandemia

La narrativa gubernamental estuvo caracterizada por mensajes contradicto-
rios entre el presidente de la Republica y las autoridades de la Secretaria de
Salud, y también con la secretaria de Relaciones Exteriores y con la de Edu-
cacion. El Ejecutivo subestimo el peligro y consecuencias de la epidemia en
Meéxico desde un inicio, mientras que el subsecretario de Salud Hugo Lopez
Gatell sugiri6 medidas de proteccion que no fueron atendidas ni siquiera
por el mismo presidente, o de plano resultaron erréneas en su diagnostico y
recomendaciones, y fueron a contrapelo de lo que se decidia en otras partes
del mundo. Las cifras de contagios y defunciones que la autoridad sanitaria
ha presentado han sido cuestionadas con fuerza, cuestionamientos que han
resultado correctos al darse a conocer cifras oficiales por la misma Secretaria
de Salud o por el INEGI, mientras que los pronosticos han sido subestimados
y equivocados recurrentemente. Ademas, el modelo de prediccion utilizado
por el subsecretario, mismo que sirvio de referente para orientar la gestion
en salud, esperaba un maximo de cinco mil contagios diarios y vaticinaba el
fin de la pandemia para julio de 2020. La estrategia estuvo errada y nunca
hubo disposicion para corregir el rumbo (Chertorivsky et al., 2020).

Al no utilizarse cabalmente a la maxima autoridad legalmente constituida
para estas emergencias, el Consejo General de Salubridad, muchas medidas
sanitarias fueron improvisadas y estuvieron mal disefiadas, no contaron con
un sustento presupuestal ni un marco legal adecuado, ni con las estrategias
necesarias para una coordinacion efectiva entre autoridades federales y los go-
biernos estatales. A ello se agrego6 la eliminacion del Seguro Popular y la imple-
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mentacion del INSABI al inicio de 2020, lo que gener6 descoordinacion entre las
diversas entidades gubernamentales (Institute for Global Health Studies 2021).

Alo largo de la pandemia, el gobierno asumio la falsa disyuntiva entre lo
sanitario y lo econémico. No se aplicaron medidas de distanciamiento social
a tiempo ni de manera estricta, ni se evito la proliferacion de los contagios.
Se considerd que atentaria en contra de la actividad econémica. La decision
gubernamental de no otorgar ingresos a las personas para quedarse en casa,
ni apoyar a las empresas para no quebrar, cay6 en la trampa de lo econémico
contra lo sanitario. Sin ese sustento para las familias era imposible que mi-
llones de personas pudieran observar distanciamiento social, y fue inutil y
contraproducente el esfuerzo que realizaron las familias para seguir las indi-
caciones oficiales al inicio de la pandemia en abril de 2020 (Cardenas 2020).

La estrategia del gobierno federal fue la de monitorear la pandemia a
través de muestreo limitado y no representativo, y permitio el contagio de re-
bano dado que la tasa de letalidad era muy baja. Se hicieron muy pocas prue-
bas, 4.4 mil pruebas por millon de habitantes vs 110 a 140 mil en otros paises
semejantes. Por tanto, el nimero de casos quedoé sub-reportado. También el
nuamero de fallecimientos quedo sub-registrado. Por ejemplo, en la Ciudad de
Meéxico, los fallecimientos reportados de enero a mayo del 2020 sobrepasaban
por 14,868 (so6lo 3,625 eran reportados por muerte por Covid-19) a los regis-
trados en esos mismos meses del promedio de 2016 a 2019. Esa cifra se corro-
bor6 meses después y el subregistro continu6 a lo largo de toda la pandemia.
Meéxico se convirtié en el quinto pais en el mundo con mas fallecimientos
oficialmente reconocidos, mas de 324 mil a principios de junio de 2022, sélo
detras de Estados Unidos, Brasil, la India y Rusia. En términos relativos a la
poblacion, México es el cuarto pais de América Latina con mas fallecimien-
tos reconocidos por millon de habitantes, 2,254, detras de Peru (6,299), Brasil
(3,095) y Chile (2,981). El promedio mundial es de 810 muertos por millon de
habitantes (Worldmeter, s.f). En la tercera ola de la pandemia, gracias a los
meses de vacunacion en el mundo, el nimero de casos y fallecimientos cedio
(Institute for Health Metrics and Evaluation 2021).

Ausencia de politicas economicas compensatorias

Los apoyos econémicos adicionales que destiné el gobierno federal para en-
frentar la crisis sanitaria y compensar sus dafios han sido minimos. Con in-
formacion del Fiscal Monitor Database of Country Fiscal Measures in Response
to the Covid-19 Pandemic del Fondo Monetario Internacional, el gobierno de
México ha asignado solamente 1.2% del PIB en respuesta a la pandemia, y
figura como el pais de ingreso medio que menos apoyos discrecionales ha
asignado al mes de octubre de 2021 (0.65% del PIB). (Figura 1)
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Figura 1. Respuesta fiscal frente a la crisis de la Covid-19 en economias de
ingreso medio y emergentes (porcentaje del P1B). Octubre 2021
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Nota: MEEIM hace referencia a Mercados Emergentes y Economias de Ingreso Medio.
Fuente:Signos Vitales 2021.

A pesar de la insistencia y las propuestas de instituciones académicas, orga-
nismos empresariales, centros de investigacion y destacados especialistas, el
gobierno federal no concedi6 recursos adicionales a las familias, empresas
o trabajadores bajo el argumento del escaso margen fiscal y el elevado costo
que tendria contratar mas deuda.’ De hecho, el gobierno mexicano cuenta con
una linea de crédito del Fondo Monetario Internacional de 62 mil millones de
dolares que estaba lista para ser utilizada. Por otro lado, el gobierno federal
tampoco estuvo dispuesto a reasignar recursos desde sus obras emblematicas,
o disminuir subsidios directos como los otorgados a la Comision Federal de
Electricidad, o las transferencias realizadas a Petréleos Mexicanos. Ni siquie-
ra el presupuesto de la Secretaria de Salud, ni de la Secretaria de Educacion,
fueron aumentados de manera significativa. Mas bien se les quitaron recur-
sos a través de la desaparicion de los fideicomisos, entre los que se contaban
los recursos del Seguro Popular y diversos fondos para equipamiento escolar.
La subrogacion de los servicios de salud a instituciones privadas para apoyar
en el esfuerzo para atender pacientes en tiempos de la crisis fue también
limitada, y no se aprovecho cabalmente la capacidad instalada. Se redujo a
15 mil casos y se gastaron poco mas de 90 millones de pesos (Sanchez 2021).
1 Enunade sus ultimas entrevistas como secretario de Hacienda, Arturo Herrera menciono que,

de haberse endeudado, el servicio de la deuda de México habria aumentado en 350 mil millones

de pesos adicionales, para lo cual la deuda habria tenido que incrementarse en 5.2 billones de
pesos (22.5% del PIB en 2020) (Negrete, 2021), cifra que esta fuera de toda proporcion.
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La falta de apoyos gubernamentales adicionales a los programas sociales
dirigidos a las familias y a las empresas contribuyeron a la gravedad de la
crisis. La falta de presupuesto suficiente en salud y educacion, la poca subro-
gacion de servicios a hospitales privados, y la desorganizacion en la adquisi-
cion de medicinas empeoraron la ya dificil situacion del deteriorado sistema
de salud en un momento de crisis. Al ser sus efectos permanentes y no sélo
transitorios, aun incluso erradicada la pandemia, el deterioro en las condicio-

nes de vida de los mexicanos se prolongara por un largo periodo de tiempo.

2. El impacto social profundo

Cuando comenz6 la pandemia, y al igual que todos los paises, México tuvo
que enfrentarse a varios retos para buscar resguardar la salud tanto de la po-
blacion como de los trabajadores de salud y asi evitar la propagacion del virus
SARS-CoV-2. Ademas, dados los niveles de pobreza y desigualdad, era impor-
tante mitigar el impacto econémico en las familias para evitar mas empobre-
cimiento, y promover la recuperacion del empleo y los ingresos tan pronto
como fuera posible. Ante una situacion de precariedad en los salarios, era in-
dispensable enfrentar la desocupacion masiva que se volcaba sobre el pais y
la sociedad. La manera como se respondiera a la crisis tendria una relevancia
determinante para el desempefio social de las décadas por venir.

La catastrofe sanitaria

La realidad sobrepasé el modelo de Lopez-Gatell. El exceso de muertes por
encima de lo observado en afios anteriores, a principios de 2022, involucra a
726 mil personas que, en circunstancias normales, no habrian muerto (Go-
bierno de México, s.f). Cabe recordar que expertos advirtieron que ningun
pais esperaba que la pandemia terminara tan pronto, sobre todo sin vacunas
para inmunizar a su poblaciéon (Rojas, 2021).

La crisis del Covid-19 ha dejado muerte y empobrecimiento, y mas des-
igualdad, en México y el mundo. La crisis sanitaria ain no termina y dejara
secuelas a su paso que imprimiran una huella profunda de largo plazo. El
desafio contintia con un sistema de salud fragmentado, con fragilidades es-
tructurales que afectan a los mas pobres, con pocos niveles de vacunacion, y
con un gobierno que ha mostrado su pasividad en las multiples crisis y una
falta de estrategia efectiva.

México ocupa la quinta posicion de 222 paises registrados con mas muer-
tes por Covid-19 (mas de 339 mil muertes oficialmente reconocidas a junio
2022) y casi seis millones de contagios (Conacyt, s.f). Los estados con las ta-
sas mas altas de contagio por cada 100 mil habitantes a junio de 2022 son: la
Ciudad de México (15,663.6), Baja California Sur (13,002.5), Tabasco (7,346.7),
Colima (7,025.9) y San Luis Potosi (6,544.4) (Figura 2).
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Figura 2. Tasa de contagio de Covid-19 por cada 100 mil habitantes
por entidad federativa
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Fuente: elaboracion propia con datos de Conacyt (s.1).

En México, el virus ha dejado muertes directas por el contagio y muertes in-
directas derivadas de 1o que se dejo de atender dentro y fuera del sistema de
salud, tanto publico como privado. En ese sentido, en el iltimo afio los mas
de cien centros del sistema publico del sector salud, a causa de la pandemia
o de manera deliberada, las clinicas y hospitales redujeron entre 42y 49% las
consultas a los derechohabientes de enfermedades como cancer, hiperten-
sion, obesidad y otros padecimientos cronico-degenerativos (Celis, 2021). Tan
solo el nimero de consultas externas, que ya presentaba una disminucion
desde el 2015, tuvo una caida importante en el 2020 (Figura 3), fenémeno que
también ocurre con la consultas especializadas u odontolégicas.

Figura 3. Numero de consultas externas otorgadas del afio 2000
hasta el 2020
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Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion de la Secretaria de Salud (2020).
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En el sector privado, el servicio también se redujo significativamente con
motivo de la crisis. El nimero de consultas disminuy6 de 14.1 millones a 12
millones entre 2019 y 2020. Los tratamientos que mas dejaron de darse estan
relacionados con quimioterapias, radiologias, resonancias para combatir y
diagnosticar el cancer. También se atendi6 a pacientes de Covid-19 en el area
de hospitalizacion, 52,755 pacientes, de los cuales 5,401 (10.2%) resultaron
en defunciones. Asi, en 2020 la causa de Covid-19 ocupo6 el primer lugar en
defunciones en instituciones particulares hospitalarias de enfermedades del
sistema respiratorio (56.4 %), mientras que de neumonia se registraron 2,674
defunciones (INEGI 2021b).

Una tragedia relevante es el fallecimiento de personal sanitario durante
la pandemia. Amnistia Internacional ha recopilado y analizado datos disponi-
bles que muestran que en el mundo han muerto mas de 17 mil trabajadores
y trabajadoras de la salud tras haber contraido el virus SARS-CoV-2. De acuerdo
con el director de Justicia Econémica y Social de Amnistia Internacional,
cada 30 minutos muere de Covid-19 un trabajador o trabajadora de la salud
en el mundo. Especificamente en México, de acuerdo a la informacion pro-
porcionada por la Secretaria de Salud a octubre 2021, se han confirmado 4,517
defunciones de personal de salud, en donde la Ciudad de México, el Estado
de México, Puebla, Veracruz, Jalisco, Guanajuato, Chihuahua, Nuevo Leon,
Tabasco y Tamaulipas son las 10 entidades con el mayor nimero de defuncio-
nes, concentrando 65% del total de las defunciones. De ellos, los médicos son
los que contabilizan el mayor nimero de fallecimientos con 45%, seguidos
de la categoria “otros trabajadores de la salud” con 31%, enfermeras con 19%,
dentistas 3% y laboratorista con 2%.

El desabasto de medicamentos también ha sido un problema que refleja
el deterioro del sistema de salud en México. Ademas de la reduccion de con-
sultas, el desabasto de medicinas obligo a las personas a pagarlas de su bolsa.
De acuerdo con la revista The Lancet, el desabasto y deterioro del sistema de
salud va mas alla de la culpa de la corrupcion, de acuerdo con la version ofi-
cial. México ha sufrido escasez de medicamentos contra el cancer los ultimos
anos, como producto de la “modernizacion” del proceso de adquisiciones para
productos farmacéuticos del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. Se
considera que el problema empezo6 desde antes de la pandemia (Agren, 2021).

El colectivo Cero Desabasto (2022) documento6 que el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), que brinda atencion médica al 51 % de los mexicanos,
no pudo surtir alrededor de 2% de las recetas en 2019. Este valor aumento
al 8% de las recetas en 2020 y a 10.3% en 2021, donde se argumenta que la
causa de la escasez fue la ineficiencia en la gestion, planificacion y compra.
De manera dramatica, las vacunas para enfermedades que ya se habia logra-
do controlar fueron insuficientes. Por ejemplo, en el caso de la tuberculosis,
el numero de vacunas administradas disminuyé 92% en comparacion con
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2019 (Agren, 2021). Asimismo, de acuerdo al Observatorio Mexicano de Va-
cunacion, el porcentaje de la poblacion sin vacuna en contra del sarampion
aument6 dramaticamente de 44% en 2018 a 68% en 2019. En 2020, s6lo 21.8%
de la poblacion objetivo tienen una dosis de la vacuna de sarampion (Signos
Vitales 2021, Figura 15). En solo dos afios retrocedimos una década en vacu-
nacién contra el sarampion.

Por si fuera poco, las vacunas con menos dosis aplicadas del 2020 al 2021
se refieren a Hepatitis B Neumococica polisacarida, incluso la vacuna de an-
tiinfluenza estacional, y con una baja impresionante la vacuna contra el VvPH
que previene el cancer cervicouterino, pasando de 261 mil dosis aplicadas en
2020 a solo 24,484 dosis en 2021 (Cero Desabasto 2022).

Cero Desabasto ha documentado 7,996 reportes que detallan la falta de
alguna medicina o suministro médico en instituciones publicas del sector
salud. Se ha documentado el incremento de la falta de medicamentos e insu-
mos meédicos, siendo el segundo cuatrimestre del 2021 (mayo, junio, julio y
agosto) el mayor desabasto desde que se tiene registro (Figura 4).

Figura 4. Registros de desabasto por periodo
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Fuente: elaboracion propia con datos de Cero Desabasto (2022).

En el ultimo Informe de Transparencia en Salud 2019-2020 (2021) se reporto
que al menos en el IMSs, de 2019 al 2020, cayo el porcentaje de recetas sur-
tidas de 98 a 92%, lo cual implicé que 16 millones de recetas no pudieron
ser suministradas completamente para brindar el tratamiento adecuado a un
gran numero de derechohabientes (Nosotrxs, 2021). No surtir las recetas im-
pacta principalmente a los grupos mas desfavorecidos.

El proceso de vacunacion contra Covid-19 sigue una dinamica poco clara
e insuficiente. Al 3 de junio de 2022, solo el 61% de la poblacion esta comple-
tamente vacunada, y un 5.3% mas solo esta parcialmente vacunada (Figura
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21). México se encuentra por debajo de paises como Estados Unidos y Brasil
y Chile, mismos que a su vez encabezan el mayor numero de muertes por
Covid-19 (Our world in data, 2021). (Figura 5).

Figura 5. Porcentaje de personas vacunadas contra Covid-19 por pais.
Corte al 3 de junio de 2022

Promedio Mundial
Mexico

Estados Unidos
Brasil

Chile [2.27%

0.00% 25.00% 50.00% 75.00% 100.00%
W (%) personas completamente vacunadas m (%) personas parcialmente vacunadas

Fuente: elaboracién propia con datos de Our world in data (2021).

La cobertura en los servicios de salud se redujo dramaticamente durante la
pandemia. Coneval estima que 15.6 millones de personas adicionales perdie-
® ron acceso a los servicios de salud, para llegar a un total de 35 millones de ®

personas. La falta de acceso afect6 a 16.2% de la poblacion en 2018, y aumen-
té a 28.2% en 2020. Lamentablemente, los estados mas pobres fueron los mas
afectados. Por ejemplo, Chiapas disminuy6 su cobertura en salud (incremen-
t6 su carencia de acuerdo con la medicion del Coneval) de 82.4 a 62.9% de su
poblacion, Oaxaca de 83.7 a 63.1%, Guerrero de 86.2 a 66.5%, Puebla de 79.2
a 68% y Veracruz de 83.3 a 69.0%. El aumento de esta carencia social entre
2018 y 2020 significo que muchos ciudadanos cayeran en pobreza extrema
(Coneval 2021).

Al disminuir la cobertura de salud, necesariamente aumento el gasto de
las familias en médicos y medicinas. De acuerdo con el Coneval, en 2020,
por ejemplo, los hogares gastaron por integrante $126 pesos en algin tipo de
medicamento, comparado con $102.6 en 2018. Lo mismo ocurre en el gasto
en consultas médicas, ya que se observa una mayor magnitud en el gasto,
destinando $30 en 2018 a $47 en 2020 por integrante (Figura 6).
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Figura 6. Gasto promedio per capita en salud 2018 y 2020
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Fuente: Signos Vitales 2021, Figura 14.

Es importante destacar que el sistema de salud mexicano ha estado cronica-
mente subfinanciado. El punto mas alto del gasto total en salud (publico y
privado) ocurri6 en 2009 con 6.1% del pPIB en promedio, el cual llego a 5.4%
del PiB en 2018 (Institute for Global Health Studies 2021). En 2015, el presu-
puesto federal alcanz6 2.8% del pPiB, monto que se redujo en los siguientes
afios del gobierno de Enrique Pefia Nieto. En los tres primeros afios del go-
bierno de Lopez Obrador el PEF de salud se recuper6 para llegar a los niveles
de 2015 en 2020, y luego disminuir ligeramente en 2021. Para este ultimo
afio, 2021 (en medio de la gran crisis sanitaria), el presupuesto para el sector
salud represent6 solo un aumento de 1.9% respecto del aprobado en 2020. El
gasto en salud (Funcion salud) para 2021 representa 2.7% del P1By 10.6% del
presupuesto total. Para el 2022, la funcion Salud representa 11.2% del gasto
publico total en 2022, lo que se compara con 10.6% en 2021 y 10.4% en 2020.

Figura 7. Participacion de la funcion salud en el PIB y el Presupuesto

12.00% 2.80%
11.25% 2.68%
10.50% p— 2.55%
9.75% 2.43%
9.00% 2.30%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
— % del PIB % del gasto total

Fuente: elaboracion propia con informacion de FUNDAR (2022).
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Claramente, durante afios los gastos en salud han sido insuficientes para res-
ponder a las necesidades de una poblacion que envejece con una alta preva-
lencia de enfermedades cronicas, asi como mayores expectativas de acceso
a una atencion de calidad, sin contar la reciente cascada de demandas en
salud por Covid-19. Es decir, aunque los motivos expuestos del presupuesto
para 2021 incluyeron una discursiva de ampliar y fortalecer las capacidades
del sistema de salud, con énfasis en los servicios orientados a la atencion de
los grupos vulnerables, su financiamiento ha caido como proporcion del piB.

La negativa del gobierno federal para asignar mayores recursos destina-
dos a la salud ha sido constante. Durante la pandemia, no hubo recursos para
pruebas masivas ni para proteccion del personal sanitario, lo cual sigui6 sien-
do un problema en la tercera ola de contagios que se experiment6 en 2021.
Ello repercutio en el gasto que las personas y familias tuvieron que destinar a
medicinas y servicios de salud. La ENIGH 2020 estima que el gasto de bolsillo
en salud aument6 41% en los tltimos dos afios.

Por si fuera poco, el nimero de muertes reconocidas oficialmente, pero
en especial el exceso de muertes que hemos sufrido, muy por encima del
promedio mundial utilizando cualquier métrica, muestra que el gobierno ha
fracasado en minimizar el nimero de muertes por la pandemia. Si se utiliza
el promedio de muertes excedentes en el mundo, que muestra el promedio
de la efectividad de la politica sanitaria de los diversos paises, que a su vez
considera el promedio de la infraestructura del sector salud, del personal mé-
dico y todo aquello que pudo haber afectado el nimero de muertes en cada
pais, podemos obtener una estimacion del namero de muertes que pudieron
evitarse.” A fines de mayo de 2021, la mediana del porcentaje de muertes en
exceso en los paises que presentan esa informacion fue de 10.7% (Worldme-
ter s.f). México registro a esa fecha 44.3% de exceso de muertes. Tomando ese
parametro, si la efectividad de la respuesta gubernamental e infraestructura
de México hubiera sido tan efectiva como la del pais que se encuentra en la
mediana de los paises del mundo, y dado el exceso de muertes en el pais, que
sobrepasa los 726 mil, en México se debieron haber evitado mas de 300 mil
fallecimientos. De ese tamafo es la tragedia sanitaria.

Empobrecimiento y mas desigualdad

La contraccion del PIB en 2020 (-8.3%) refleja menos actividad econémica, lo
que reduce el bienestar social de la poblacion. También refleja menor empleo
y menores ingresos por el trabajo, ya sea formal o informal. Si bien la pobreza
en México es un problema histérico estructural que, a pesar de los esfuerzos,
ha sido dolorosamente persistente, el panorama actual ilustra un retroceso sig-

6 ? 2 Este es el método que utiliza el Institute for Global Health Sciences (2021, p. 24-25) y que

calculo, para 2020, que en México se pudieron evitar 190 mil muertes.
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nificativo en su combate. La pobreza paso de 41.9% de personas en condicion
de pobreza en 2018 a 43.9% en 2020, lo que nos regresa a los niveles reportados
hasta antes de 2016, implicando un aumento de 3.8 millones de personas entre
el 2018 y 2020 (Coneval, 2021). Esta crisis también se presenta en los niveles de
pobreza extrema, pasando de 7% en 2018 a 8.5% de personas en pobreza extre-
ma para 2020, fenémeno que significa un aumento de 2.1 millones de personas
viviendo en pobreza extrema. Es decir, en dos afos perdimos lo avanzado en
casi un lustro en términos de pobreza y bienestar social en México.

La pobreza por ingresos, que implica que las personas no tienen ingresos
monetarios suficientes para comprar una canasta basica, paso de 49% en 2018
a 52.8% en 2020. Peor aun, la pobreza extrema por ingresos fue la que mas cre-
ci6 por los efectos de la pandemia, al pasar de 14% en 2018 a 17.2% en 2020. De
igual modo, la pobreza laboral también se increment6 lastimosamente: 10.7%
a nivel nacional y 14.8% en las zonas urbanas. La pérdida de empleo fue, evi-
dentemente, mas dramatica en las ciudades que en el campo (Coneval 2020).

La poblacion urbana tiende a ser mas vulnerable que la poblacion ru-
ral en condiciones similares a la pérdida de ingresos laborales asociada a
las conmociones o shocks econémicos. Esto es asi por su mayor integracion
a los mercados de trabajo formales, su mayor dependencia de los ingresos
laborales, y una menor cobertura de los principales programas publicos de
transferencias directas (Coneval, 2018).

Los programas sociales fueron insuficientes y las transferencias no fueron
redistributivas: de acuerdo con el INEGI, se reporta un aumento muy impor-
tante, 50.5% respecto de 2018 en las transferencias. Sin embargo, su distribu-
cion fue altamente regresiva: los pobres recibieron menos que la poblacion de
mayores ingresos. Para 10% de los hogares mas pobres (decil I) las transferen-
cias gubernamentales cayeron 32%, mientras que para 30% de la poblacion de
mas ingresos del pais (decil vi11, IX y X), los apoyos de los programas sociales y
becas gubernamentales se incrementaron 129% (INEGI, 2021).

El agravio de la desigualdad en México se ha agudizado por los efectos de
la pandemia de Covid-19 sobre el bienestar de la sociedad, agravados por la
inefectividad de la politica social y la poca reaccion del gobierno para amor-
tiguar los impactos. El Coneval (2021) reporta una pequefia reduccion de la
desigualdad entre 2018 y 2020, reflejada en el valor del coeficiente de Gini, que
se redujo de 0.475 en 2018 (sin transferencias) a 0.468 en 2020. La reduccion
es semejante si se consideran las transferencias. Lamentablemente, esta me-
jora se debe mas a la reduccion de los ingresos de la poblacion mas rica, y de
los demas también, que al aumento de los ingresos de la poblaciéon mas pobre.

Los efectos sociales de las desigualdades no se limitan al poder adqui-
sitivo. Muchas veces repercuten en la esperanza de vida o en el acceso a
servicios basicos como la salud, educacion, provision de servicios de agua o
saneamiento, entre otros, que pueden atentar contra los derechos humanos
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en lo que a integridad social refieren (ONU, s.f), incentivando la discrimina-
cion y obstaculizando la falta de acceso a la justicia. En este sentido, el Cone-
val también reporta un aumento en tres de los seis indicadores de carencias
sociales. Ademas de la falta de acceso a los servicios de salud ya comentada,
que signific6 que 15.6 millones de personas mas dejaran de tener acceso, en
2020 hay 0.9 millones de personas mas con rezago educativo y 1.1 millones
de personas adicionales con carencia al acceso a una alimentacion nutritiva
y de calidad.

El empobrecimiento de la poblacion tiene repercusiones de largo plazo.
Para sobrevivir tuvieron que pedir prestado, utilizar sus ahorros o vender ac-
tivos. Todo ello significa el atraso de afios para salir adelante con los magros
ingresos con que cuenta.

Abandono escolar y pérdida de movilidad educativa

La profundizacion de las desigualdades, ante la llegada del Covid-19, se ve
reflejada en la pérdida de aprendizaje para todas las edades. De acuerdo a la
UNESCO, en la nifiez éstas van desde la pérdida de aprendizajes, la angustia
mental, la exposicion a la violencia y los abusos, hasta la falta de comidas y
vacunas en la escuela o el menor desarrollo de las habilidades sociales. Las
consecuencias para los nifios se dejaran sentir en su rendimiento académico
y su compromiso social, asi como en su salud fisica y mental (UNESCO, 2021).

Los mas afectados suelen ser los nifios de entornos con pocos recursos,
que no tienen acceso a herramientas de aprendizaje a distancia, y los mas
pequeiios, que se encuentran en etapas de desarrollo clave. No obstante, los
ninos y nifias de entre 0 y 5 afilos en México viven también grandes rezagos;
por ejemplo, 12% de los nifios y nifias menores de cinco afilos aun padecen
desnutricion cronica, y 65% no tiene acceso a libros infantiles, lo cual puede
ser un factor de incidencia en los deficientes niveles en lectura y escritura al
cursar primaria.

Adicionalmente, la INEGI (2021c) hace referencia a las desventajas de las
clases a distancia, donde 58.3% de los estudiantes opinan que no se aprende
o se aprende menos que de manera presencial, seguida de la falta de segui-
miento al aprendizaje de los alumnos (27.1%) y de la falta de capacidad técni-
ca o habilidad pedagogica de padres o tutores para transmitir los conocimien-
tos (23.9%), detonantes que pueden derivar en la pérdida de aprendizajes y
con ello poner en riesgo la movilidad educativa. Existe evidencia de que, en
Meéxico, hay pérdida de aprendizajes en lectura y matematicas en nifios de
10 a 15 afios para todos los niveles socioeconémicos, y dichas pérdidas fue-
ron mas profundas en estudiantes de los niveles socioeconémicos mas bajos
(Figura 8).
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Figura 8. Pérdida de aprendizaje en lectura/matematicas
por nivel socioeconémico y afios
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Fuente: elaboracion propia con informacion de Hevia et al., (2022).

Ya en la juventud, la interrupcion de los aprendizajes tiene impacto tanto en
la continuidad de la educacion, como en el éxito de insercion en el mercado
laboral. En México, en promedio, solo 27.2% de los jovenes regresa al sistema
escolar después de abandonarlo (Agtiero y Beleche, 2013). Dicha probabilidad
disminuye, para todos los estratos, conforme se incrementa la edad a la que
los individuos interrumpen sus estudios, pero aumenta para los estratos bajos.

En ese sentido, la matricula en Educacion Media Superior ha ido dismi-
nuyendo, para el ciclo escolar 2021-2022 mas de 123 mil jovenes de educa-
cion media superior no volvieron a clases a pesar de que los esfuerzos del
gobierno federal estén orientados a que los alumnos de bachillerato puedan
continuar y concluir sus estudios otorgando apoyos econémicos mensuales,
con la Beca Universal para el Bienestar Benito Juarez de Educacion Media
Superior de $840 pesos mensuales, que se otorga por los 10 meses que dura
el ciclo escolar (Gobierno de México, s.f.). La nueva propuesta educativa tam-
poco da respuesta a la prioridad de escala mundial de detener y revertir las
pérdidas de aprendizaje.
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Figura 9. Alumnos inscritos en Educacion Media Superior
por ciclos escolares
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SEP (s.f).

Con todo lo que implica la interrupcion de los aprendizajes con la llegada del
Covid-19, el abandono escolar ha sido inminente. Las principales cifras de la
SEP indican que el abandono escolar en la educacién media superior ha ido
en aumento pasando de 10.3 en el ciclo escolar 2019-2020 a 11.3 en el ciclo
2021-2022, la tasa mas alta de la que se tiene registro (SEP, s.f).

Las consecuencias de esta situacion podrian ser enormes. No solo esta la
posible reversion de los logros educativos de la tltima década, sino el aumento
de la “pobreza de aprendizaje” ya existente. Esta pobreza (learning poverty) es
la proporcion de nifios que no son capaces de leer y entender un texto sim-
ple al final de la primaria y que han sido privados de escolaridad, ya sea por
no asistir a la escuela o porque tienen un significativo rezago de escolaridad
para la edad (De la Torre, 2021). Las pérdidas de aprendizaje asociadas a estas
situaciones en América Latina y el Caribe podrian traducirse en un costo eco-
noémico total, medido en términos de pérdida de ingresos futuros a percibir, de
hasta US $1,700 millones de délares, equivalente a aproximadamente 10% de
los ingresos totales (Banco Mundial, 2021). Otra de las graves consecuencias
de la interrupcion de los aprendizajes se refiere a la pérdida de movilidad edu-
cativa, pudiendo significar que el progreso educativo de las nuevas generacio-
nes respecto a sus padres se reduzca entre 25y 33% (CEEY, 2021).

Ante la llegada del virus SARS-CoV-2 a nuestro pais, la suspension de clases
fue inminente para tratar de evitar la propagacion y muerte de estudiantes,
maestros y personal que trabaja en las escuelas. Desafortunadamente, en
México el cierre ha permanecido ya por un afio y medio, y nunca ha existi-
do un plan de regreso a clases seguro. Algunos organismos internacionales
(ONU, PNUD) insistieron en la importancia de abrir las escuelas en cuanto se
tuviera controlada la transmision local del Covid-19, pues de lo contrario su
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cierre prolongado podria generar una “catastrofe generacional”. Para evitarlo,
estos organismos emitieron recomendaciones de politica publica en favor de
la apertura de escuelas (Signos Vitales 2020b, p. 212). Algunos paises, sobre
todo de Asia, abrieron sus escuelas relativamente pronto. Para mayo de 2020,
la mayoria de esos paises abrieron sus puertas parcialmente. Otros, como
Francia, Inglaterra, Alemania, Rusia e incluso Sudafrica optaron por abrir las
escuelas por completo para continuar con los aprendizajes (Signos Vitales,
2020b, p.10). La Figura 10 muestra este proceso entre el 1° de abril y el 31 de
diciembre de 2020. América Latina y el Caribe se caracterizan por un numero
muy bajo de dias de apertura. México es el caso extremo, pues NO abri6 las
escuelas durante todo ese periodo. La misma grafica muestra como avanzo el
regreso a clases entre el primer y el segundo trimestre de 2020. La mayoria
de los paises no dejaron cerradas las escuelas por tanto tiempo.

Figura 10. Promedio de dias corridos acumulados segun la situacion de
apertura de las escuelas, por region, del 1° de abril al 31 de diciembre
de 2020
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Fuente: elaboracion propia con informacion de la UNESCO (2021).

Para la mayoria de los estudiantes, la pandemia del Covid-19 ha sido una trage-
dia de multiples dimensiones. Con las escuelas cerradas, muchos nifios perdie-
ron acceso a un entorno educativo y privacion de nuevos conocimientos deri-
vados del aprendizaje social, asi como la pérdida de ambientes relativamente
seguros cuando el deterioro en las condiciones econémicas en el hogar provo-
c6 un aumento del estrés y violencia doméstica (De Hoyos y Saavedra, 2021)
En México, después de 180 dias donde las escuelas permanecieron total-
mente cerradas, la Secretaria de Educacion ordeno el regreso a clases el 30
de agosto de 2021. Esta situacion implico pérdidas de aprendizaje principal-
mente entre los mas vulnerables, lo cual predispone las oportunidades que
tendra un individuo desde la infancia hasta la juventud, asi como el potencial
de ingreso futuro de las personas. Los rezagos de ayer se multiplican a futuro.
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Finalmente, ante un panorama poco alentador y carente de planeacion,
después de 25 meses desde el inicio de la pandemia, las autoridades educa-
tivas han dado a conocer los “nuevos ejes de la politica educativa en México”
el pasado 26 de abril de 2022, que sigue la dinamica discursiva de terminar
con lo que clarifican como un modelo meritocratico, elitista y patriarcal. Sin
embargo, la evidencia muestra que en cada uno de los cuatro ejes (laboral,
programas y contenidos, becas, infraestructura) existen inconsistencias que
se contraponen al objetivo que plantea la propuesta educativa de la 4T, mis-
mas que no permean la raiz de la desigualdad, ponen de manifiesto el poco
sentido de pertenencia del magisterio como agente de cambio, y exhiben una
falta de estrategia en la recuperacion de los aprendizajes (Tabla 1).

Tabla 1. Ejes de

Condiciones
Laborales del
magisterio

Programas y
contenidos
educativos

Becas para
estudiantes

Mejoras a la in-
fraestructura (LEEN)

la politica educativa

Objetivo

Revalorizar al magisterio en el
plano laboral

Con base en asambleas de
Anélisis del plan y los pro-
gramas de estudio para el
disefio de los libros de texto,
se diseNo la nueva propuesta
curricular

En los nuevos ejes de la po-
litica educativa, se muestran
las becas mensuales que van
de los 840 pesos (educacion
basica y media) a los 2,450 en
la educacion superior.

La Secretaria de Educacion
Publica (SEP) decidié desapa-
recer las Escuelas de Tiempo
Completo (ETC) y destinar el
total de sus recursos al pro-
grama La Escuela es Nuestra
(LEEN) para mejorar la infraes-
tructura de los planteles edu-
cativos.

Fuente: elaboracion propia Signos Vitales (2022).

1) Inexistencia de programas de capacitacion
docente en el uso de las Tecnologias de la In-
formacién, uso de plataformas digitales para
dar seguimiento al proceso de aprendizaje.
2) Angustia del magisterio ante el desafio de
nivelar a los alumnos de acuerdo al nivel de
conocimiento que les corresponde, revelando
la poca claridad en las acciones a implementar
que dirigen las Autoridades Educativas

1) En 3 afos de gobierno no se ha revelado
un proyecto educativo claro y consisten-
te con las necesidades de los estudiantes
2) Se descalifica la obra educativa que ha lle-
vado México por mas de un siglo, desprecian-
do el trabajo de maestros durante todo ese
tiempo

Permiten la permanencia escolar y reducen el
abandono prematuro de adolescentes y jove-
nes de hogares en pobreza, pero las escuelas
rurales e indigenas, y en las zonas urbanas
periféricas, tienen la mas baja calidad y los
peores resultados de aprendizaje. (Accion ciu-
dadana Frente a la Pobreza, 2020)

El programa “La Escuela es Nuestra” tuvo irre-
gularidades en sus gastos de 2020; la Audi-
toria Superior de la Federacion (ASF) encontrd
que 1,757 planteles no demostraron que mas
de 573 millones de pesos hayan sido usados
para mejorar las condiciones de infraestruc-
tura y equipamiento de estas escuelas (De la
Rosa, 2022)
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De acuerdo a un analisis que hace Eduardo Backhoff (presidente de Métrica Edu-
cativa), en los nuevos programas de estudio se dispone que la escuela va a inte-
grar la comunidad con proyectos que se vinculen, desapareceran las asignaturas,
no habra evaluacion por parte del docente, es decir, los alumnos se calificaran a
si mismos, se plantea la estructura de campos formativos en lugar de asignatu-
ras, desapareciendo los grados escolares, intercambiandose por fases educativas,
donde ademas los maestros no estan obligados a seguir estrictamente los planes
de estudio oficiales (Backhoff, 2022). Lo anterior se define como una ideologia
dispersa, que renuncia a la calidad educativa, e incluso atropella principios cons-
titucionales, y que ha puesto alerta a expertos en educacion.

Comentarios finales

A casi dos afos del inicio de la pandemia por Covid-19, que sigui6 vigente en
su variante Delta y mas recientemente en su variante Omicron, es necesario
hacer un recuento de lo sucedido. La llegada del virus al mundo tomo a los
paises en situaciones muy distintas. Unos tuvieron que afrontarlo de inme-
diato, sin mucha informacién de como controlarlo y qué hacer, mientras que
otros lo recibieron meses después, cuando ya se conocia cierta informacion
para prevenir contagios, como el uso de cubrebocas, hacer pruebas masivas
y detectar casos para su aislamiento.

El virus también desenmascar6 brechas sociales, econoémicas y de salud
en México y el mundo, que se han visto reflejadas en millones de muertes
directas e indirectas a causa del virus, y en costos econémicos y sociales difi-
ciles de cuantificar. En México, sin duda el impacto social mas importante es
la muerte de cientos de miles de personas en las que el virus fue implacable
vy que no pudieron evitarse. Sin embargo, también hubo cientos de miles de
fallecimientos adicionales que no tenian por qué haber ocurrido. Como ya se
menciond, en México se estima que murieron mas de 323 mil personas que
no debieron haber fallecido.

La crisis, y el manejo que de ella hizo el Ejecutivo, también ha traido con-
sigo empobrecimiento de la poblacion, caida de clases medias en pobreza y
reduccion generalizada de los ingresos de las familias mexicanas. El impacto
en el proceso educativo y en la trayectoria educativa y laboral de cientos de
miles de jovenes tendran también un largo impacto.

El nimero de muertes directas e indirectas por Covid-19 (mas de 726 mil
personas), y la casi nula respuesta gubernamental, resumen la tragedia en la
que se ha convertido la pandemia para un México muy agraviado, bajo politi-
cas erroneas y fallidas, y un enfoque de austeridad que ha cobrado y seguira
cobrando vidas. México se topo6 con la crisis en un tiempo sumamente compli-
cado, en un momento crucial donde las respuestas del gobierno y la sociedad
en general han moldeado el presente y determinaran el futuro del pais.
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