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Abstract
Paper money appeared in China in the 17th century and gradually spread to Europe
and later to Latin America. During the first empire in Mexico, banknotes were issued
in the form of letters without images. The population initially rejected them, and
more than a century after the first Mexican banknote was issued, they were still not
widely accepted. Each government had to take action to reverse this situation; at the
same time, they began to use images of historical figures and nationalist symbols that
would appeal to holders, generate confidence and subliminally include the liberal
politics and personal tastes of the presidents in their unconscious. Iconography on
banknotes has been used in Mexico for a variety of purposes, such as to encourage
widespread national acceptance, as a means of political propaganda, to promote na-
tionalist sentiments, and even to highlight the personal tastes of the rulers in office.
2 1 0 The purpose of this article is to provide a brief overview of the symbolism in the his-
tory of money, while also showing how the history of liberal thought and the people
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who wrote it determined who and what would be included on Mexican banknotes, as well as, of
course, the images that we would never see on them. Thus, the history of Mexican banknotes
began with the aim of making their use generally accepted by society and then became a means
of conveying economic or political ideals. We have divided the content into four sections: one
dealing with banknotes during the 19th century; two others describing banknotes in the first
three decades of the 20th century and the context of their application as a political tool during
the rest of the century; and finally a section that includes the content of more recent banknote
families whose iconography includes topics of international relevance such as the environment,
inclusion and gender

Introduccion

El dinero fiduciario es habitual en el mundo, aun en paises que han imple-
mentado politicas financieras que buscan desaparecer los billetes. Mendoza
(2009: 115) sefiala que, las grandes revoluciones son mas de concepto que de
armas y asegura que el dinero lo fue, pero superar la barrera mental de la
vision de un papel como dinero no fue sencillo y pregunta ;Qué ciudadano
del siglo XVIII, en su sano juicio, cambiaria sus reales de plata y sus escudos
de oro, por unos trozos de papel?

Planteamiento aplicable a la poblacion mexicana del siglo Xix cuando el
gobierno de Iturbide fabrica el primer billete del pais ;por qué preferirian
papel en lugar de monedas? Tal deseo por monedas tardé6 mucho en desapa-
recer y el billete en ser aceptado.

Existe literatura diversa sobre tipos,' funciones” e historia® del dinero,
pero no se han abordado las estrategias que permitieron su aceptacion y uso
generalizado en México.

McLeay; Radia, et. al. (2005: 333) afirman que, el dinero es un pagaré es-
pecial porque todos confian en que otras personas lo aceptaran para efectuar
tratos comerciales. Describen tres tipos de dinero; efectivo en circulacion, de-
positos bancarios y reservas del banco central. Todos representan un pagaré
de un sector de la economia a otro y predominan los depositos bancarios y no
el efectivo en circulacion.

El Banco de México produce dinero fiduciario que distribuye usando al
sistema bancario para hacerlo llegar a la poblacion. Las monedas son usadas
bajo denominacion dado su alta durabilidad, a pesar del uso constante y los
billetes en alta denominacion, ademas de la preferencia del publico por las
primeras, particularmente cuando el metal tiene alto valor.

La estrategia mds comun, para profundizar en la mente de las personas y
lograr que confien en los billetes, es usar iconografias de personajes naciona-
les ligados a la historia liberal.

1 Torres (2004), Asmundson y Oner (2012).

2 Keynes (1936), Galbraith (1975).
1 1 3 Weatherford (1997), Eagleton y Williams (2009), Robert (1984), Mendoza (2009).
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Nuestro trabajo se encamina a examinar las razones para usar iconogra-
fias como mecanismo de acceso al publico para la aceptacion y uso del papel
moneda. Batiz (1987) y Banco de México (2020) abordan la historia de los
billetes, el primero culmina con la familia A y el segundo es mas un informe
técnico que poco valor agrega a la investigacion econémica. Banca Serfin
(1990) explica y muestra imagenes de los primeros billetes emitidos en Méxi-
co. Otros abordan la historia del papel moneda en México, pero su contenido
es sobre el desarrollo de instituciones bancarias, no muestran imagenes y
tampoco ahondan en la explicacion del porqué la poblacion acepto el dinero
fiduciario en papel.

En este articulo, nos centraremos en rememorar la historia del dinero en
México, explicando la iconografia utilizada y mostrando el uso dado al billete
por los gobiernos mexicanos; igualmente se da cuenta de la dificultad para
que el publico los aceptara de manera generalizada y, por ello, la utilizacion
de algunas figuras e imagenes que estimularan el uso de los mismo; también
abordaremos algunas caracteristicas de su demanda por el publico y datos
curiosos de la historia del dinero fiduciario.”

Dominio liberal y billetes en el siglo XIx

Mendoza (2009) afirma que el 1 de marzo de 1783 el Banco Nacional de San
Carlos fue el primer banco oficial emitiendo reales de Vellon con denomi-
naciones de 200 y 1000. El 28 de noviembre de 1804 se promulg6 el decreto
sobre la consolidacion de vales reales, el cual, implicaba su aplicacion para
financiar a la corona espanola y cumplir compromisos financieros adquiridos
con Napoleon Bonaparte.® Ello afectd seriamente la liquidez de la economia
de la Nueva Espafa, en especial, al suspenderse en 1809. Con la guerra de
Independencia el gobierno espafiol pago irregularmente y suspendi6é pagos
en 1812.

Esta situacion orillo a realistas e insurgentes a buscar alternativas para
realizar sus actividades comerciales, de ahi que en 1813 se encontraron pie-
zas de carton empleadas como billetes siendo sélo visible la escritura a mano
de quien los emiti6.° No obstante, no hay evidencia de que fuera una practica
comun por parte de los bandos en conflicto o el publico.

Después de anos de lucha y cuando el movimiento sobrevivia con tacticas
de guerra de guerrillas, el 28 de septiembre de 1821 entr6 el ejército Trigaran-

4 Agradecimiento: el presente articulo forma parte de los avances en los proyectos PAPIIT
No. 1A302221 Inclusién Financiera en México y PAPIME No. 303021. Elaboracién de materia
didactico para el estudio de indicadores econémicos y financieros, ambos financiados por la
Direccion General de Asuntos del Personal Académico (DGAPA) de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM).

5 Para ampliar en el tema puede consultar Von Wobeser (2006) y Cervantes (2013).

6  Siestuviese interesado en observar la apariencia fisica de todos los billetes a los que hare-
mos referencia puede consultar Batiz (1987) y Banco de México (2020).
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te a la Ciudad de México encabezado por Agustin de Tturbide y acompafiado
por Vicente Guerrero, alcanzando la Independencia. De pronto los stibditos de
la corona espaniola se convirtieron en mexicanos con el liderazgo de militares
espafioles y criollos, pero carentes de experiencia politica y administrativa.
Meéxico independiente fue un gran desorden, carente de recursos economicos
y sin instituciones publicas y monetarias que apoyaran su desarrollo.

Batiz (1987: 11) describe que la naciéon eminentemente platista por espa-
cio de 300 afios de vida colonial, no tenia capacidad para que el pueblo acep-
tara el papel moneda. El gobierno imperial tuvo que enfrentar cuantiosos
gastos que los ingresos publicos no podian sufragar, y peor atin, segin Lopez
(1965: 115), no habia dinero y en marzo de 1823 habria que pagar un présta-
mo forzoso de 2°800,000 impuesto por la Junta Constituyente.

Se decreta la autorizacion para fabricar’” cuatro millones de pesos en bille-
tes, su publicacion fue en la Gaceta del Gobierno Imperial, el 31 de diciembre
de 1822. Se imprimieron en cédulas de un peso, empleandose para pagar a los
servidores publicos y transacciones comerciales. Eran similares a las piezas
de carton utilizadas en 1913, pero en denominaciones de 1, 2 y 10 pesos, in-
cluia promesa de pago, fecha del decreto, firmas autorizadas y sello imperial.

El imperio de Tturbide dur6 s6lo nueve meses, presenté oposicion de los
antiguos insurgentes y descontento generalizado de la poblacion. Era claro
que el papel moneda fabricado no seria aceptado, la costumbre de emplear
monedas para sus transacciones impidié que se convirtiera en un sistema de
pago generalizado en territorio nacional.

Los mexicanos amigos y companeros de armas en la guerra de indepen-
dencia se separarian paulatinamente incorporandose a dos logias,” que bus-
caban el poder, yorkinos impulsores del pensamiento liberal y escoceses de-
tendiendo principios centralistas (conservadores).

El proyecto constitucionalista bajo el plan de Veracruz encabezado por
Guadalupe Victoria y Antonio Lopez de Santa Anna, llevaria al primero a la
presidencia de la Republica y a Nicolas Bravo a la vicepresidencia, convivien-
do de esta manera yorkinos y escoceses bajo un mismo gobierno. Los pro-
blemas financieros llevaron al gobierno de la primera Republica Federal, en
1823, a emitir documentos similares diferenciados por eliminar la promesa
y con el objetivo de sustituir al emitido en el Imperio. La poblacion tampoco
los acepto.

Las elecciones de 1828 llevarian a varios candidatos a aspirar por la presi-
dencia, pero solo dos con posibilidades reales: Guerrero (apoyado por la logia
yorkina) y Manuel Pedraza (impulsado por la logia escocesa). Este ultimo
venceria, por lo que yorkinos y Guerrero arrebatarian el poder al presidente

7 Lopez (1965) utiliza el verbo crear.
8 Las logias juegan un papel importante ante la inexistencia de partidos politicos.

10 Nitzia ok.indd 213 12/10/2021 12:57:59 a. m.



ECONOMiAunam vol. 18, nim. 54, septiembre - diciembre, 2021

electo legitimamente, situacion que se repetiria sistematicamente por varias
décadas, hasta la guerra civil de tres anos en que los liberales se convertirian
en triunfadores y sus ideas se impusieran.

Las diferencias y luchas entre mexicanos las aprovecharon los extran-
jeros para apropiarse de miles de kilometros del territorio y para someterlo
financieramente mediante la emision de bonos o empréstitos en condiciones
onerosas, ademas de la ampliacion de las tierras en propiedad de la iglesia y
de extranjeros residentes en el pais (Vazquez y Diaz, 2019).

Benito Juarez termina con los vinculos financieros del exterior y la clase
privilegiada nacional. Sus acciones desatarian nuevos conflictos militares y
los ultimos intentos de conservadores por llegar al poder, bajo la proteccion
de potencias extranjeras, en especial la francesa, que traeria a Maximiliano
de Habsburgo a instaurar el Segundo Imperio, dando paso a la convivencia de
dos formas de gobierno en el pais, la Reptiblica Federal y el Imperio.

El 5 de febrero de 1864, Guillermo Newbold registré en la CAmara de Co-
mercio el primer banco comercial. La comunicacion del banco siempre fue
con Maximiliano, pero por la existencia de dos gobiernos; con precaucion,
decide convertirse en emisor en febrero de 1865, aunque s6lo de monedas
metalicas colocando la leyenda Maximiliano Emperador y su rostro, meses
después emite el primer billete con iconografia por un s6lo lado y alegorias
empleadas por la firma inglesa J. H. Sanders, con denominacion de 5 pesos.

El 19 de junio de 1867 Maximiliano, Miguel Miramo6n y Tomas Mejia son
fusilados en el Cerro de las Campanas de Querétaro. El Banco de Londres y
México queda desprotegido y su futuro era poco prometedor en tanto, Benito
Juarez quedo6 afianzado en el gobierno. Al intentar acercarse al presidente
liberal, emite billetes con su rostro, pero al utilizar una empresa extranjera
con formatos preestablecidos, consideré que la imagen presidencial bastaba
y no puso atencion en el resto de las iconografias a las cuales se les afiadio
un animal.

Ello propici6 el enojo de Juarez, en particular, los billetes de 5y 20 pesos
que contenian un buey y perro respectivamente. En el reverso se coloco El
castillo de Chapultepec. Para su fortuna, Juarez tenia clara la importancia
que el Banco de Londres y México representaba para la economia, por lo que
a pesar de ello permitié que continuara en operacion.

A pesar del triunfo de los liberales, la paz tardaria en llegar dado que
comenzo6 una lucha entre los miembros de la corriente liberal. Ello se acen-
tud en 1867, cuando Porfirio Diaz present6 su candidatura a la presidencia
reuniendo entorno a su persona a personajes radicales liberales, por lo que,
pese a su derrota en la siguiente postulacion de Juarez en 1871, ya contaba
con un grupo solido que lo respaldaba. Hay que anadir que liberales cercanos

2 1 4 a Juarez se distanciaron como Sebastian Lerdo de Tejada, José Maria Iglesias,
Ignacio Mejia, Mariano Escobedo y Matias Romero, entre otros.
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En su ultimo periodo, el presidente Juarez controlaba el gobierno fede-
ral, pero los caciques locales dominaban estados o regiones, dificultando la
gobernabilidad. Ello hace que muchos decidan crear bancos para emitir sus
propios billetes.

Segun Batiz (1983: 179-180) la legislatura del Estado de Chihuahua autori-
76, mediante decreto de fecha 25 de noviembre de 1875, a Francisco MacMa-
nus crear el Banco de Santa Eulalia con autorizacion de emitir billetes, redi-
mibles a la vista, por pesos fuertes, con un 8% de precio (minimo 10 pesos) o
a la par en cobre, a eleccion del tenedor.

Fue el segundo en emitir dinero y Francisco tuvo como socio a sus her-
manos Ignacio y Toméas. A partir de ese momento comenz6 la aparicion de
otros bancos estatales con fuerte inversion extranjera, cuyos billetes los fa-
bric6 la American Bank Note Co. (ABNC) que empleaba alegorias relativas a
la prosperidad, paz, alegria, abundancia y paisajes rurales o maritimos; ico-
nografias que no resultaban atractivas a la poblacion, por lo que mantuvo su
preferencia por las monedas acufiadas.

Sebastian Lerdo de Tejada —al morir Juarez-, llego a la presidencia y pro-
movi6 las inversiones extranjeras, siendo el logro mas resonado la inaugura-
cion del ferrocarril, que a la postre seria empleado en varios billetes.

Porfirio Diaz impulsé el ordenamiento legal del sistema bancario y pro-
mueve mayor inversion extranjera en el sector. Su gobierno favorecio al Ban-
co Nacional de México para imponerlo como banco central y principal emisor
del pais. Impulso la Ley de Instituciones de Crédito de 1897, cuyo decreto
fue emitido el 3 de junio de 1896, estableciendo entre otros los siguientes
aspectos:

La suma de billetes emitidos y depositos a la vista no seria mayor que el doble de la
existencia en metdlico, y la emision no pasaria del triple del capital exhibido, siendo
los billetes de curso voluntario.

Las instituciones de crédito tienen el caracter de intermediarias de uso del crédito y se
distinguen entre si por la naturaleza de los titulos especiales que pone en circulacion
cada clase de bancos.

Por bancos de emision se entiende a aquél que emite billetes de valores denominados
y reembolsables a la par, a la vista y al portador (Manero, 1958: 12-13).

Todos los billetes del Banco Nacional Mexicano incluyeron la imagen de Ma-
nuelita Garcia Teruel, dama poblana convertida en leyenda,” segun la cual,
Antonio Mier y Celis presidente del Consejo de Administracion le solicitd su
retrato, ella negandose; provoco su furia y con el uso de artimanas lo con-
siguio; se agregé una diadema adornada con nopales y un rombo al centro,
combinada con el aguila en pleno vuelo. Su intenciéon segtn Islas (2019: 12)

nera diferente, agregando su estilo personal, informaciéon no confirmada, pero haciendo
énfasis de que se trata de una leyenda, no de un hecho que pueda ser confirmado.

2 1 5 9  Batiz (1987), Peralta (2010) e Islas (2019) cuentan esta historia, todos ellos, lo hacen de ma-
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fue desprestigiar a Manuelita, poniéndola en mano de todos los hombres de
Meéxico y terminar maltratada como las mujeres publicas. Hecho que eviden-
cia el pensamiento miségino de ese tiempo.

El Banco del Estado de Durango busca la aceptacion colocando emblemas
nacionales, como en 1882 pone a Hidalgo en sus billetes de cincuenta cen-
tavos y en los de 1, 5 y 100 pesos usan alegorias femeninas, que segin Batiz
(1987) son verdaderas postales.

El Banco de Chihuahua en 1899 también usa a Hidalgo en el billete de 20
pesos, pero con iconografias disruptivas al emplear un grupo de ovejas bajo la
sombra de un arbol. El principal motivo de incluir a Hidalgo fue que el papel
emitido por los bancos fuera aceptado por la poblacion y asi emplearlo para
financiar al gobierno estatal correspondiente.

Emision de hilletes en el primer tercio del siglo xx

Justo Sierra (1940: 243) escribi6 en su libro titulado Evolucion politica del pue-
blo mexicano, parte segunda Reforma, capitulo 1v, Reorganizacion y Reaccion
(1848-1857):

Meéxico no ha tenido mas que dos revoluciones, es decir, dos aceleraciones violentas de
su evolucion, de ese movimiento interno originado por el medio, la raza, y la historia que
impele a un grupo humano a realizar perenemente un ideal, un estado superior a aquél
en que se encuentra; movimiento que, por el choque de causas externas, casi siempre se
precipita, a riesgo de determinar formidables reacciones; entonces, lo repetimos, es una
revolucion. La primera fue la Independencia, la emancipacion de la metropoli, nacida
de la conviccion, a que el grupo criollo habia llegado, de la impotencia de Espafia para
gobernarlo y de su capacidad para gobernarse, esta primera revolucion fue determinada
por la tentativa de conquista napolednica en la peninsula. La segunda revolucion fue la
Reforma, fue la necesidad profunda de hacer establecer una constitucion politica, es de-
cir, un régimen de libertad, basandolo sobre una transformacion social, sobre la supresion
de las clases privilegiadas, sobre la distribucion equitativa de la riqueza publica, en su
mayor parte inmovilizada, sobre la regeneracion del trabajo, sobre la creacion plena de
la conciencia nacional por medio de la educacién popular; esta segunda revolucion fue
determinada por la invasiéon americana, que demostr6 la impotencia de las clases privi-
legiadas para salvar a la Patria y la inconsistencia de un organismo que apenas si podia
llamarse nacion.

Su pensamiento sirve de justificacion del porqué las imagenes mas difundi-
das en los billetes en México son las de Miguel Hidalgo y Benito Judrez. Pero
también nos dan pie a dos reflexiones, la primera es que a pesar de que Diaz
tenia mas de veinte afios en el poder, para Sierra no representaba un gobierno
sobre el cual los mexicanos tuviesen que emanciparse. La segunda es que,
después de una década del inicio de la revolucion, no veia elementos que
llevarian a Diaz al final de su mandato y menos con una revolucion.

2 1 El presidente Porfirio Diaz y el grupo de cientificos representaron el pen-
samiento liberal en México, a pesar del caracter dictatorial de su gobierno. La
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transformacion econémica en busca de un desarrollo econémico del pais se
basé en la atraccién de inversiones extranjeras directas. El sistema bancario
y la fabricacion de billetes no estuvo exenta de la influencia extranjera. A pe-
sar de ello, su uso para impulsar por primera vez la ideologia politica liberal
estuvo presente en tres iconografias clave: la primera alusiva al ferrocarril,
cuya red inicial fue inaugurada por Sebastian Lerdo de Tejada, pero que, a lo
largo de los mas de treinta afios de gobierno de Diaz, se extendié por todo el
pais. La segunda, la imagen que estara presente en la historia de muchos de
billetes mexicanos, la de Benito Juarez Garcia. La tercera Miguel Hidalgo.

El Banco de Londres y México mantuvo la figura de Juarez en todas sus
denominaciones, eliminando a los animales' que fueron sustituidos por pin-
turas catolicas, relacionadas al paisaje rural.

Mucho fue el presupuesto y excentricidades gastados por el general Diaz
para conmemorar el primer centenario de la Independencia del pais. La re-
lacion entre la banca y el gobierno facilité la emision de billetes con denomi-
nacion de diez pesos en cuyo reverso en el extremo superior izquierdo como
marca de agua se coloco el retrato de Hidalgo en tres tintas, verde, blanco y
rojo, emulando los colores de 1a bandera nacional, colocando al centro el go-
rro frigio, figura que representa la libertad.

En 1910 se usaron iconografias de personajes historicos nacionales o esta-
tales por el temor de que la poblaciéon no se interesara y también, buscando
reafirmar las ideas liberales. Apareci6 entonces Francisco Garcia Salinas go-
bernador de Zacatecas (50 pesos, Banco de Zacatecas) e Ignacio Zaragoza (500
pesos, Banco de Nuevo Leon).

Estallada la revolucion los billetes en circulacion, sin importar que banco
los hubiese emitido, fueron rechazados por la poblacion y su preferencia por
las monedas creci6 notablemente, en especial las producidas con oro y plata.
El desprecio por el papel moneda aumento por los diversos sucesos historicos
posteriores al asesinato de Madero, no obstante, las necesidades financieras
para financiar sus actividades propiciaron la fabricaciéon de mas billetes.

El usurpador, segun Batiz (1987: 59-60) forzo6 a los bancos a comprar bo-
nos del Tesoro Federal Mexicano, exigio su pago en billetes y, ante la escasez
de éstos, autorizo a los bancos a emitir billetes hasta por tres veces la cantidad
de su existencia en metalico. Se aceleré entonces la pérdida de valor del pa-
pel moneda por la abundante afluencia que recibi6 el mercado. Agrega que la
escasez de moneda fraccionaria obligé al gobierno a autorizar la emision de
billetes de baja denominacion: 1 y 2 pesos y hasta de 50 centavos. Anterior-
mente, desde la ley de 1897, la denominacion mas pequefia era de 5 pesos.
10 Solamente en el billete de 500 pesos se dejaron un par de leones, dada la majestuosidad que

2 7 estos animales representan y colocando el retrato de Juarez como si estuviese observando-
1 los.
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También se acepto y alent6 el empleo de “vales” emitidos por comercios e
industrias, a pesar de estar prohibidos por ley.

El 26 de marzo de 1913, al proclamar el Plan de Guadalupe, Venustiano
Carranza desconoci6 a Victoriano Huerta, asesino de Francisco I. Madero y
organizo las fuerzas armadas bajo el nombre de Ejército Constitucionalista,
designandose como primer jefe. El 24 de septiembre de 1913, Venustiano
Carranza pronuncié un discurso profético en muchos sentidos, al anunciar
el reordenamiento del sistema bancario y asi evitar el monopolio de empre-
sas particulares y abolir el derecho de emision de papel moneda por bancos
particulares.

Ademas de las acciones militares, Carranza (1913: 13-14) se concentr6 en
mermar las finanzas del gobierno espurio, al decretar nulo cualquier ordena-
miento emitido en relacion con billetes y vales. Emitié decretos y circulares
que influirian en el contenido del papel moneda futuro. Por ejemplo, en el
numero 2 de “El Constitucionalista”, con fecha del 4 de diciembre expone:

Considerando: que es deber de todos los mexicanos contribuir en parte proporcional para
todos los gastos del Ejército, hasta el restablecimiento del orden constitucional, y consi-
derando por ultimo que el mejor medio para acudir a todas esas necesidades, sin causar
perjuicios directos y materiales, a los habitantes del pais, es la creacion de papel moneda,
he tenido a bien decretar lo siguiente:

Art. 1°. Se autoriza la creacion de una deuda interior, por importe de CINCO MILLONES
de pesos.

Art. 2°. Para llevar a efecto lo dispuesto en el articulo anterior, se emitiran billetes
de circulacion forzosa que, en total, sumen la cantidad mencionada en el mismo articulo,
y cuyo pago garantiza este Gobierno Constitucionalista, conforme al articulo 9°. De este
decreto.

Art. 3°. Los billetes seran de seis clases, por valor de un peso, cinco pesos, diez pe-
sos, cincuenta pesos y cien pesos, distinguiéndose cada una de esas series con letras A,
B, C, D, E y F, respectivamente.

Art. 4°. Desde el momento en que esos billetes se pongan en circulacion, seran de
curso forzoso, y, por tanto, todos los habitantes de la Reptiblica estan obligados a admi-
tirlos como legal moneda y por el valor que representan, en toda clase de operaciones
civiles y comerciales.

Art 5°. La persona que se negare a recibir o dar curso a cualquier billete de los que
con motivo de este decreto se expidan, sera castigada con un mes de arresto por la pri-
mera infraccion y seis meses en caso de reincidencia.

La circular publicada en el nimero 6 de “El Constitucionalista”, fechado 13 de
diciembre de 1913 determina que la emision de billetes hecha por el Banco
Nacional de México no ha tenido otro objeto que cooperar al sostenimiento
del usurpador ... que el valor de los billetes emitidos no esta garantizado
conforme a la ley y que, por lo tanto, son fraudulentos. Asi determina pro-
hibida su circulacion emitidos desde el 18 de febrero de dicho afio y los que
en lo sucesivo emita hasta el restablecimiento del orden constitucional. En
2 1 8 consecuencia, la autoridades civiles y militares no podran recibir en pago

10 Nitzia ok.indd 218 12/10/2021 12:57:59 a. m.



NITZIA VAZQUEZ CARRILLO, MANUEL DiAZ MONDRAGON | Uso € importancia historvica del bhillete mexicano

en la propaganda de ideas liberales y politicas gubernamentales

los expresados billetes y procederan inmediatamente a decomisarlos a fin de
prevenir numerosos y cuantiosos fraudes (Carranza, 1913: 24-25).
El 27 de enero de 1914 en el numero 23 de “El Constitucionalista” decreta:

Considerando: que el proximo 22 de febrero es el primer aniversario de la muerte del
sefior don Francisco I. Madero, quien fue Presidente Constitucional de la Republica Mexi-
cana;

Considerando: que el extinto Presidente muri6 sacrificado por los enemigos de las liber-
tades publicas, después de realizar una trascendental labor democratica prestando asi
grandes servicios a la patria;

Considerando: que es un deber de todo mexicano honrado recordar dignamente la memo-
ria de quien sacrifico su fica por la libertad de su pueblo.

He tenido a bien expedir el siguiente decreto:

Articulo tinico. Se declara de luto nacional el dia 22 de febrero de 1914, en memoria del
extinto Presidente de la Republica Mexicana, sefior don Francisco I. Madero (Carranza,

1913: 55).

A diferencia de todas las iniciativas legales impuestas por Carranza para dar
el caracter de dinero de curso legal y lograr la aceptacion del pueblo del pa-
pel moneda; en realidad propicié lo contrario; bancos, jefes revolucionarios,
gobiernos estatales, oficinas publicas, comercios privados y personas fisicas
emitieron sus propios billetes, en los cuales se afiadian textos relacionados
con los decretos emitidos por Carranza.

Varios billetes comenzaron a emitirse con recurrencia de tres personajes
historicos: Benito Juarez, Miguel Hidalgo y en especial, Francisco I. Madero
incluyendo el texto del decreto por su aniversario luctuoso en aquel de 20
pesos del Banco de Sonora, al lado José Maria Pino Suarez. El Estado libre y
soberano de Sinaloa lo coloc6 con Juarez en el de 100 pesos. En el de 1 peso,
el Estado de Chihuahua usé también el retrato de Abraham Gonzalez. La pa-
gaduria general del ejército del noroeste coloc6 un dibujo de Madero del lado
izquierdo y a la derecha una diosa en aquellos con valor nominal de 10 pesos.

El 5 de febrero de 1917 con la nueva Constitucion se establecio que el Es-
tado mexicano contaria con un banco central emisor tinico, bajo el nombre de
Banco de México. No obstante, seria el presidente Plutarco Elias Calles, hasta
el 1 de septiembre de 1925, quien lo constituiria como sociedad anénima y en
el que participaron bancos extranjeros."

En septiembre de 1925 circulaban 875,485 pesos, ello aument6 a 3°220,190
en diciembre, aun asi, los depositos bancarios llegaban a 20 millones de pe-
sos. El Banco de México (1927) reconocia que la circulacion de billetes era
muy limitada, pero aseguraba que no debia violentarse porque la emision
no es un privilegio que lo motive a buscar obtener dividendos y que debia
comprenderse como un verdadero servicio publico que se le esta confiando

2 1 9 para el bien general, considerando que la emision no puede exponer a riesgos

11 Vazquez y Diaz (2019) presentan una amplia descripcion de los bancos que participaron
como socios en el periodo en que Banco de México fue una sociedad anénima.
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que genere trastornos gravisimos en la economia. Concluye afirmando que
al tener el billete siempre el respaldo en oro, al emitirse representa solo una
medida tedrica del valor, en una representacion simbolica de actos humanos
aplicados a la produccion.

Banco de México (1931: 19) modifico sus estatutos sobre las caracteristi-
cas del papel moneda:

Articulo treinta y dos.- Los billetes serdn de cinco, diez, veinte, cincuenta, cien, quinien-
tos y un mil pesos; expresaran la obligacion del Banco de pagados en sus oficinas por su
valor nominal, al portador, a la vista y en moneda nacional; contendran, ademas, la con-
trasefia del Gobierno Federal, la fecha de su emision, la serie y el nimero correspondien-
tes, el resello de la matriz, sucursal o agencia que los ponga en circulacion y las firmas
de un Consejero, del Cajero y del Inspector General del Banco. De estas firmas deberan
ser autografas, por lo menos, la del Consejero y la del Inspector en los billetes de valor
superior a veinte pesos. En los billetes de valor de veinte pesos o menos el Consejo usara
de los mecanismos que considere mas seguros y facilmente controlables para el efecto de
estampar en ellos las firmas en facsimil que deban llevar.

Durante la presidencia de Plutarco Elias Calles y durante el Maximato, se
emitieron los primeros billetes, elaborados por la ABNC, creando la prime-
ra serie que se imprimi6 de 1925 a 1934, empleando en ellos imagenes de
su catalogo principalmente, iconografias femeninas. En la denominacion de
cinco pesos se coloco el rostro de una mujer, que por su aspecto la poblacion
la llamo la gitana; en el resto se usaron alegorias con ninfas y diosas. El de
20 pesos fue el inico que contenia un puerto y el de 100 una representacion
masculina. En el reverso de todas las piezas estuvo el monumento del Angel
de la Independencia. Unicamente el de cinco pesos fue bien aceptado debido
al rumor que aseguraba se trataba de Gloria Faure, amante del secretario de
hacienda Alberto J. Pani.'” Las demas figuras no las conocia el mexicano por
lo que tuvieron poca aceptacion, a pesar de ello, la demanda aumento, pero
el Banco Central no tuvo capacidad de elevar la produccion. En 1934 el publi-
co tenia la costumbre de conservar los billetes'” para intercambiarlos después
por monedas o dbélares, pero para sus compras preferian el dinero metalico.

Pensamiento politico en los billetes de 1936 al 2021

Desde 1810 el proceso politico ha estado sujeto a dos interpretaciones con-
trastantes, con minimas variaciones. Se le ha visto como una sucesion de
esfuerzos para destruir tradiciones hispanicas, sustituir ideas y valores ex-

12 En Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH, 2017: 3), en voz de Alejandro Alegre
Rabiela Director General de emision del Banco de México se desmiente la leyenda y se afir-
ma que en realidad es el grabado realizado en 1910 por Robert Savage, titulado “La cabeza

ideal de una joven argelina”. No obstante, Banco de México-CIEsAs (2014) se afirma que la
gitana fue Gloria Faure, mujer de origen catalan.

13 El ultimo mes de dicho afio la cantidad de papel moneda que conservaba super6 los cien
millones de pesos.
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tranjeros y, al hacerlo, condenar al pais a la anarquia perpetua, la dictadura
y la corrupcion moral. Otra interpretacion ha sido la constante lucha liberal y
democratica contra las fuerzas de opresion politica y del clero, de la injusticia
social y la explotacion econémica (Hale, 2009: 5). La segunda se manifiesta
en el papel moneda que ha sido emitido en las distintas familias existentes.

Lazaro Cardenas llego a la presidencia en 1934, comenzo el trabajo politi-
co que le diera fuerza con el proposito de enfrentar al expresidente Plutarco
Elias Calles. Asi el 14 de junio solicité la renuncia a todos los miembros del
gabinete con afinidad callista, el conflicto se extendi6 a figuras de ambos ban-
dos y en septiembre del mismo afio, una balacera en la Camara de Diputados
donde murieron dos legisladores cardenistas. Este fue el inicio del proceso de
enfrentamiento que culminé exiliando a Calles el 10 de abril de 1936, y dio
lugar al triunfo del llamado presidencialismo.

En el antiguo Egipto cada nuevo fara6n mandaba mutilar el rostro de
todas las figuras existentes de su antecesor con el fin de que el pueblo lo olvi-
dase. Cardenas sigui6 el mismo camino e implementé acciones para eliminar
en lo posible las instituciones y obras de Calles, al tiempo que consolid6 su
figura como presidente.

Decidi6 sustituir la primera serie de billetes por una segunda, pero encar-
gando a la ABNC el uso de iconografias que fomentasen el espiritu nacionalista
y el pensamiento liberal. Lazaro Cardenas (1936: 66) en su 1I Informe de Go-
bierno presentado el 1 de septiembre expuso:

En los términos de la nueva Ley del Banco y la Ley Monetaria reformada por diverso
decreto, los signos monetarios circulantes van a ser en lo sucesivo los billetes del Banco
de México con denominaciones superiores a cinco pesos, los certificados monetarios con
valor de cinco pesos, las monedas de plata de un peso con ley 0.720 y contenido de 12
gramos de plata fina, y las demas piezas fraccionarias.

El ejecutivo de mi cargo crey6 conveniente, una vez que cesaron las causas que motiva-
ron el retiro de la circulacion de las monedas de un peso y de cincuenta centavos de ley
de 0.720, reintegrarlas a la circulacion por las ventajas que ofrece sobre la moneda de
papel de pequefias denominaciones y porque siendo ademas México un pais importante
en la produccién del metal blanco, conviene entender el uso de ese metal para fines
monetarios.

Rescatemos dos aspectos, primero, la menor denominaciéon es de cinco pe-
sos, segundo el gobierno busc6é cambiar la preferencia de las personas por
monedas de plata. Por otra parte, debemos considerar que Cardenas siempre
impulsé el nacionalismo.

Resulta claro que la emision de la segunda serie tuviese un cambio im-
portante, en principio eliminar la emisién lanzada por Calles y fomentar el
espiritu nacionalista. El pueblo aumenté la demanda de billetes por la ima-

gen en el de 5 pesos, obligando a mantenerlo en circulacion de manera tran-
2 2 1 sitoria; los billetes de 20 pesos se modificaron, colocando al general Ignacio
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Zaragoza y en el de 100 pesos a Madero. En sus reversos, la vista de la Ciudad
de Puebla con el Popocatépetl e Iztaccihuatl en el primero y al Banco de Mé-
xico, en el segundo.

Ambas series fueron remplazadas paulatinamente y se incorporo la ter-
cera serie, manteniendo so6lo el de cinco pesos por la enorme fuerza que tenia
en la preferencia del pueblo. El resto se cambi6 incluyendo los de Zaragoza y
Madero. El primero en cambiar fue el de 10 pesos para eliminar a las ninfas 'y
sustituirla por el rostro de una mujer vestida de Tehuana, lo que propicié que
muchas personas afirmasen que se trataba de Margarita Maza de Juarez.'*

La estrategia de incluir héroes fue positiva e incrementoé el stock mone-
tario con fuerte impulso por el uso de billetes, pero atn sin invertir la prefe-
rencia del publico que demandaba atin mas monedas; con el estallido de la
Segunda Guerra Mundial se extendio el uso de monedas y aunque en 1941 la
demanda de billetes de alta denominaciéon aumenté de manera inusual por-
que se atesoraban como un mecanismo de seguridad personal.

En 1942 se modificaron nuevamente los estatutos del Banco de México,
en su articulo 77 se determinoé que los billetes podrian tener denominaciones
de uno, cinco, diez, veinte, cincuenta, cien, quinientos, mil y diez mil pesos,
ademas de contener la declaracion de que el Banco de México pagara dicha
suma a la vista y al portador.

En este contexto Manuel Avila Camacho (1943: 195) tom6 medidas, que
expuso el primero de septiembre, en su tercer informe de gobierno.

En los tltimos meses se ha sentido escasez de moneda fraccionaria, especialmente de la
de plata, la que se procuré neutralizar prohibiendo la exportacion de las piezas de plata,
aumentando las acufiaciones al méaximo de la Casa de Moneda y emitiendo billetes de
a peso. El Gobierno confia en que continuando el ritmo actual de las acufiaciones sera
posible atender la demanda y normalizar la situacion en breve.

Fue entonces que cambi6 la serie de billetes casi en su totalidad, aunque el
gobierno después de la aceptacion positiva de las imagenes de personajes
historicos y las dificultades relacionadas con la escasez monetaria mantuvo la
estrategia de fomentar el espiritu nacionalista via imagenes de héroes y per-

14 Peralta (2010: 11-12), Salcedo (2018) confirman que el rostro es de Maria Estela Ruiz Velaz-
quez. Especificamente, Peralta afirma que al asumir la presidencia Lazaro Cardenas nece-
sitaba consolidar su fuerza y parte de su estrategia fue la renovacion de la imagen de los
billetes circulantes con ilustraciones propias y nacionalistas, de preferencia rusticas, dado
que la demografia estaba modificando la inmigracion de campesinos a las ciudades, donde
se convertirian en obreros o albafiiles y con nostalgia por su lugar de procedencia. Por ello
en 1936 convoco a un concurso de trajes regionales, evento efectuado en el Frontén México
y resultando ganadora Maria Estela de 24 afios originaria de Villa de Jalapa del Marqueés,
en el Istmo de Tehuantepec, Oaxaca. Al mirar la foto el general Cardenas quedd encantado
con su belleza e inmediatamente envio la imagen de la Tehuana a la ABNC apareciendo asi
en el billete de diez pesos que entré en circulacion el 22 de septiembre de 1937 permane-
ciendo en el mercado monetario por cuarenta afios. Allade que por usar su imagen no reci-

222 bi6 pago, permanecio6 soltera y dedicada a la docencia moriria a los 92 afios en la absoluta

pobreza.
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sonajes famosos. Por otra parte, un grupo importante de mujeres comenzo
un movimiento que exigia que éstas pudiesen votar, Avila Camacho no cedio,
pero decidi6 que los nuevos billetes tuviesen tres figuras femeninas, la gitana
en el de 5 pesos, en el de 10 la tehuana y a Dofia Josefa en el de 20. No es de
extrafiar que fueran colocadas en los billetes de menor denominaciéon dado
que en ese momento eran los mas demandados. Igualmente, se emplearon
iconografias prehispanicas, asi el billete de 1 peso tuvo al calendario azteca y
el de 1 000 pesos uso el busto del emperador Azteca Cuauhtémoc.

Ajustandose a las ideas de Justo Sierra sobre las dos grandes revolucio-
nes, la directriz fue incluir cuatro héroes de la Independencia, ademas de la
corregidora, Allende (50 pesos), Hidalgo (100 pesos) y Morelos (500 pesos).
Se afiadi6 la denominacion de diez mil pesos colocando el retrato de Matias
Romero, diplomatico liberal que apoy¢ las actividades del presidente Juarez
en el exterior.

El Banco de México (1944: 20) afirma que un s6lido sistema bancario
nacional propicié que de 1942 a 1943 las cuentas de cheques crecieran con
una rapidez cuatro veces mayor que la circulacion de billetes y moneda me-
talica en manos del publico, llegando a representar mas de 49% del medio
circulante, proporcion nunca alcanzada. Pero en el segundo semestre de 1943
dicho ritmo disminuy6 rapido y se acelero6 la circulacion de billetes en manos
del publico. Ademas, la moneda -sobre todo pesos— aument6 debido a fines
de atesoramiento, por lo que se tuvo que emitir piezas de bronce de 20 y 5
centavos, de nuevo cufio y billetes de un peso.

Mas de dos décadas después de poner en circulacion los billetes del Ban-
co de México, la poblacion continuaba prefiriendo las monedas metalicas
sobre el papel moneda, asi lo expreso en septiembre, Miguel Aleman Valdés
(1947: 16) en su primer informe de gobierno:

Dentro de la misma politica que busca una moneda sana, el ejecutivo se propone someter
a vuestra soberania, para su aprobacion, las modificaciones relativas a la Ley Monetaria
para la emision de nuevas monedas de plata, de uno y cinco pesos, con las caracteristicas
que se indicaran en el proyecto de ley. Estas emisiones responderan a las necesidades
de gran parte de nuestro pueblo que prefiere la moneda de plata al billete para sus tran-
sacciones y para sus ahorros y ademas beneficiaran en forma importante a la del metal
blanco, ya que con la acunacion se da a la plata un nuevo e importante empleo.

El uso de efectivo, particularmente billetes se incrementan cuando ingresa
moneda extranjera al pais, dado que hay que cambiar los dolares por pesos.
En 1951 comenzo a llegar un monto importante de divisas, aunque la deman-
da por cuenta de cheques y moneda se mantuvo. La migracion hacia Estados
Unidos paulatinamente incrementaria la necesidad de fabricar billetes que

determindé que el tipo de cambio tendria una paridad fija de 12.50 pesos por

2 2 3 fueran cambiados por la moneda estadounidense. El 19 de abril de 1954 se

10 Nitzia ok.indd 223 12/10/2021 12:58:00 a. m.



ECONOMiAunam vol. 18, nim. 54, septiembre - diciembre, 2021

dolar, evitando asi que el aumento de las reserves foraneas presionase mayor
demanda por circulante.

De forma paulatina, la preferencia por billetes de alta denominacion dis-
minuyo6 y fue cambiada por los valores nominales de cien y cincuenta pesos.
La estrategia seguida por tres presidentes fructifico y a fines de la década de
1950, la cantidad de billetes en poder del publico fue superior a la de mone-
das, logrando asi el objetivo perseguido.

Estando el Banco de México como responsable de la politica monetaria
aumenta y disminuye el dinero que circula en la economia, ello, sin embar-
go, estuvo limitado por la incapacidad de fabricar sus propios billetes, razon
por la cual su tasa de crecimiento anual siempre era menor a 7%.

Por esta razon en la segunda mitad de 1969 el Banco de México puso en
operacion la fabrica de papel moneda, la cual emiti6 cuarenta millones de
pesos en billetes de 10 pesos, naciendo la familia A en la cual se incluy6 por
primera vez un billete de un peso.

Ya no se intentaba cambiar la preferencia de monedas por billetes, por-
que ello, se logré en la década de 1960. Pero si se busco arraigar mas la
cultura y el pensamiento liberal en los mexicanos. La nueva estrategia fue
emplear los billetes para contar una breve historia.

La familia A promovi6 héroes liberales de revoluciones que cambiaron
la vida de los mexicanos: Guerra de Independencia, Reforma y Revolucion,
aunque ya sin la presion femenina, predominaron los rostros masculinos
como Hidalgo y la campana de Dolores con la catedral de la Ciudad de Méxi-
co (10), Morelos con la piramide de Quetzalcoatl en Teotihuacan (20), Juarez
con Palacio Nacional y urna zapoteca (50), Carranza con el mural La Trin-
chera, de José Clemente Orozco y con escultura de Chac Mool (100), Madero
con el calendario Azteca (500), Justo Sierra con la biblioteca central de Ciu-
dad Universitaria y la universidad siglo X1x (2 000), los Nifios Héroes con la
bandera del batallon activo de San Blas y el Castillo de Chapultepec (5 000),
Cardenas con planta petrolera y hallazgos del templo mayor (10 000), Andrés
Quintana Roo con vista de Tulum y mural de Bonampak con Dintel de Yax-
chilan (20 000), Cuauhtémoc con escudo y mural La Fusion de Dos Culturas
de Jorge Gonzalez Camarena (50 000) finalmente, Plutarco Elias Calles con
edificio del Banco de México y figuras representativas del Estado de Sonora
(100 000). Sélo se incluyeron dos figuras femeninas, la corregidora y la vista
de la Ciudad de Querétaro (5 pesos). Juana de Asbaje con libro y la Plaza de
Santo Domingo (1 000) cuya figura se emplea por vez primera.

El afio de emision de la familia A fue dificil en términos politicos, por la
matanza del 2 de octubre en Tlatelolco, entonces la seleccion de personajes

altamente valorados por la poblacion fue clave. Al llegar Echeverria su go-
2 2 4 bierno populista necesitaba contar con el circulante suficiente para financiar
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las actividades del Estado, mas atn, cuando en 1971 Estados Unidos suspen-
dio la convertibilidad del dolar por oro. Con la preferencia y aceptacion del
publico por los billetes, el gobierno pudo acelerar la produccion, la cual pasé
de 15,324.8 millones en 1968 a 76,736.1 millones de pesos en 1976 al concluir
su mandato.

Un factor fundamental para ello fue la decision de abandonar la paridad
fija a partir del primero de septiembre de 1976 y establecer un sistema de
floracion controlada, provocando la primera devaluacion, que sexenalmente
se repetiria hasta 1994.

A partir de aquél ano, el ultimo presidencial, tendria como caracteristicas
un aumento significativo de la preferencia por billetes en poder del publico,
relacionado por tres factores principales: primero, el financiamiento de las
elecciones donde se paga en efectivo a los votantes; segundo, el aumento en
la demanda por délares americanos y tercero, la preferencia del publico por
los billetes en lugar de las cuentas de cheques.

El financiamiento de la banca privada internacional y la explotacion de
reservas petroleras se conjugaron para seguir con las directrices de un Estado
interventor, gastando irresponsablemente, manteniendo empresas publicas
deficitarias y muchos otros excesos fueron la caracteristica de la politica eco-
némica que trajo consigo una alta inflacion, pero también de un aumento
exponencial de las tasas de interés que nuevamente propicio la preferencia
del dinero bancario en lugar del efectivo.

Los billetes de esta familia tuvieron que ajustarse a la alta inflacion exis-
tente, por ello, se puso en circulacion por primera vez un billete por 100 000
pesos, razon por la cual, en las presidencias de José Lopez Portillo y Miguel
de la Madrid, no fuese necesario una nueva familia de billetes.

1982 fue un afio fatidico para la economia mexicana, cayo el precio del
petréoleo reduciendo los ingresos federales, propiciando que los bancos de-
jaran de otorgar financiamiento, situacion que llevo a la suspension parcial
del pago de la deuda, la devaluacion de la moneda y la increible decision de
nacionalizar el sistema bancario comercial. Ademas, se impulsé la circula-
cion de diversos instrumentos colocados en el mercado de valores tales como
Certificados de la Tesoreria de la Federacion (Cetes), aceptaciones bancarias
y papel comercial. Todo ello influy6 en el atesoramiento de billetes por par-
te del publico, en especial los de alta denominacion y se frend el proceso
de desintermediacion bancaria provocando un aumento de las transacciones
bursatiles, por el poco interés en el papel moneda que rapidamente perdia su
valor, aun asi, Banco de México aumenté su oferta monetaria.

Con el proposito de disminuir el costo de monedas y billetes, asi como,
facilitar las transacciones en efectivo en virtud de la alta inflacién, en no-

22 5 viembre de 1983, se puso en circulacion el billete de 2 000 pesos, accion que

incremento6 la confianza y preferencia por el dinero bancario. Otra caracte-
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ristica de la familia A fue incluir un texto que identificara héroes, personajes,
edificios, paisajes y obras de arte para dar mayor seguridad y asi reducir la
falsificacion.

Batiz (1987), narra la historia del billete hasta la familia A, no obstante, es
incompleta al no incluir el billete de cien mil pesos. Banco de México (2020),
describe las caracteristicas fisicas de todas las familias hasta 2021, pero nunca
aborda el uso que se da a las iconografias.

En septiembre de 1991 se emite el billete de 100 000 pesos por la amplia-
cion en la cobertura cambiaria que buscaba fomentar operaciones de libre
mercado con divisas y enfrentar la fuerte demanda de papel moneda de alta
denominacion, ademas de disminuir los gastos de emision y no expandir el
monto de dinero en circulacion.

Modernizar el Estado en conjunto con reformas estructurales en la eco-
nomia mexicana, disminuyeron la inflacion, permitiendo plantear una nueva
reforma monetaria en 1992 cuyo proposito principal fue eliminar tres ceros
de la unidad monetaria. Salinas (2000: 120) describe el proceso:

Hicimos un trabajo de analisis muy cuidadoso, pues la poblacion podia pensar que al
quitarle tres ceros al peso pretendiamos hacerle creer que la inflacién habia terminado.
Existia también el riesgo de que la gente percibiera que el valor de sus activos se iba a
reducir con la eliminacién de los tres ceros. Por otra parte, algunos temian que la medida
no representara otra cosa que una devaluacion disfrazada.

En realidad, se trataba de simplificar las transacciones y facilitar la contabilidad. Era el
corolario natural del control del proceso inflacionario, una medida que tomamos al final
y no al principio de la lucha contra la inflacion.

Antes de introducirla, efectuamos un cuidadoso analisis de la opinion publica por medio
de encuestas directas y los llamados grupos de enfoque; una vez evaluados sus posibles
efectos, decidimos llevar a cabo la medida.

Pedro Aspe Armella y Jaime Serra Puche coordinaron los trabajos en sus respectivas
areas de responsabilidad. Se decidio que la sustitucion de los viejos billetes por los nue-
vos fuera gradual. Ademas, los billetes viejos y nuevos circularian de manera simultinea
por un tiempo. En la primera etapa, los nuevos billetes eran idénticos a los viejos, pero
la cifra y la leyenda de su denominacion eliminaban tres ceros: los billetes de $10,000
pesos viejos, por ejemplo, circularon junto a los billetes de $10 nuevos pesos (N$10). La
circulacion de todo un nuevo disefio de billetes, ya con los tres ceros eliminados, inicié
en 1994. Habian pasado mas de 50 anos sin que en México se lanzara a una familia nueva
de billetes.

Esta ultima afirmacion del expresidente es erronea porque entre la familia A
y la B transcurrieron 23 afios. La nueva serie saco de circulacion los billetes
menores a 10 000 pesos y convirtié a los de 5 000 y 2 000 en monedas.”” El
resto redujo su valor nominal, agrego la leyenda Nuevos Pesos, pero mantuvo
las imagenes que contenian, es decir, Lazaro Cardenas (10), Andrés Quintana
Roo (20), Cuauhtémoc (50) y Calles (100).

15 Los billetes tienen un menor costo por lo que al convertirse en monedas se gastaria mas,
no obstante, las monedas tienen una mayor duracion, generando asi un menor gasto en el
presupuesto a lo largo del tiempo, de ahi la importancia de que las menores denominacio-
nes estén expresadas en monedas y no en billetes.
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En abril de 1994, el Banco de México se volvié en un ente autonomo, lanzo
la familia C con nuevos disefios y con la leyenda de nuevos pesos. El poder
presidencial se hizo presente cambiando la iconografia que seria incorporada
al billete de diez pesos inicialmente reservada a Hidalgo, pero Salinas intervino
y es cambiada por la de Emiliano Zapata,'® imagen que no corresponde con los
personajes liberales, pero si del gusto personal del presidente. El resto del papel
moneda quedo de la siguiente manera: Juarez (20), Morelos (50), Nezahualco-
yotl (100), Juana de Asbaje (200) y Zaragoza (500). Se introdujeron dos tama-
fos, el mas pequeno para billetes de baja denominacion y el mayor se asigna
a los de alta denominacion, siendo la primera ocasién que se piensa en apoyos
para que las personas con problemas visuales usen los billetes.

El proceso de desmonetizacion, el lanzamiento de nuevos y atractivos
disefios, pero en especial, el temor a no poder canjear el dinero antiguo y per-
der su efectivo, propicioé que el publico aumentara la demanda por billetes,
ademas de una mejor situacion econémica con inflacion controlada, consoli-
do la confianza en el billete mexicano.

El Banco de México (1994: 58) aniade que la sustitucion de cheques se
motivo por incremento en las comisiones por manejo de cheques, cheques
librado, anual y la reduccion del nimero de cheques sin cargo que se podia
librar. También por pagar tasas de interés reales negativas por el incremen-
to al costo de manejo y uso de cheques. Afiadiendo que se reduce el uso de
tarjetas de crédito por normas mas estrictas para su uso, generando en el
publico la percepcion de correr mayor riesgo al utilizarlas por el incremento
de fraudes y asaltos.

En el afio 2000, se gener6 una expectativa relativa a que los sistemas
informaticos en los bancos fallarian, causando que el publico retirara una
enorme cantidad de recursos especialmente de sus cuentas a plazo fijo. Para
el 2001, al comprobar que no ocurrié nada, se volvié a la normalidad y la pre-
ferencia por la liquidez disminuy6 rapidamente.

Por el peso del pensamiento liberal y la pugna entre ideologias politicas
se incluyen o retiran iconografias en el papel moneda. Por ello nunca vere-
mos a Porfirio Diaz, Antonio Lopez de Santa Anna o Francisco Villa en algin
billete. En este sentido, el tnico billete de la familia C que se retira de circu-
lacion es el de 10 pesos, cuando llega a la presidencia el representante de un
partido de oposicion.

16  Salinas es un admirador del caudillo del sur, su primogénito lleva el nombre de Emiliano,
el primer dia de su campafia presidencial en Anenecuilco Morelos por ser el lugar donde
naciera Zapata y en donde afirma que la intencion fue reafirmar su compromiso con las
mejores raices historicas de los mexicanos. Ademas, su programa estrella el Programa de

Solidaridad dado que consideraba que fue concebido como un liberalismo comunitario se-
mejante al que propuso Emiliano Zapata, en contraparte del liberalismo anticomunitario

de las ciudades. De hecho, consideraba que las huestes campesinas del ejército del sur tu-
vieron una participacion decisiva en la lucha revolucionaria y cumplieron con una funciéon

relevante en todo el territorio nacional.
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El proposito de la familia D fue concluir el proceso de cambio de la uni-
dad monetaria a nuevos pesos, para una vez adaptada la poblacion, se pudie-
ra utilizar nuevamente la expresion simple de pesos.

Impacto ambiental, promocion turistica,
inclusion y equidad de género

En el mundo dos problemas relacionados con los billetes obligaron a la banca
central a tomar medidas eficaces al respecto. El primero, la falsificacion y el
segundo, el impacto ambiental por la destruccion masiva anual de billetes.
Desde 1998 la politica ha sido incorporar imagenes con tecnologias que po-
sibilitan su movimiento, cintas con color o figuras tridimensionales y el uso
de polimero.

Meéxico las emplea desde el 2001 en la familia D1, los billetes de 50, 100,
200 y 500 pesos, se fabricaron en papel con cintillos de seguridad y figuras
tridimensionales. Un afo después se utilizo el polimero en la pieza de 20 pe-
sos, que ademas cont6é con una ventana transparente. Al final se lanza el de 1
000 pesos con el rostro de Hidalgo, fabricandose en papel dado que las altas
denominaciones no son muy utilizadas y su ciclo de vida es mayor.

Durante los gobiernos panistas el Banco de México emitié una gran canti-
dad de dinero fiduciario, en el afio 2000, los billetes y monedas en circulacion
fueron de 20,888 millones y para 2007 ascendio6 a 353,509 millones de pesos,
cuya explicacion basica es el deterioro de la economia, aumento de inflacion,
asi como, crecimiento exponencial del trabajo informal y actividades ilicitas.

La politica de inclusion, en particular, a personas con discapacidad vi-
sual se manifiesta con el lanzamiento de la familia F en 2010 con colores y
tamanos diferentes para que pudieran ser identificados facilmente. En 2013
la incorporacion del billete de 50 pesos en polimeros crea la familia F1.

El Banco de México lanza una pequefia cantidad de piezas conmemoran-
do el centenario de la Revolucion y el bicentenario de la Independencia con
disenos muy atractivos para que sean atesorados por el publico y de esta ma-
nera evitar destruirlos al deteriorarse. El de 100 pesos celebro6 la Revolucion,
fabricado con polimero, el de 200 el bicentenario de la Independencia y otro
de 100 pesos dedicado al centenario de la Constitucion del 5 de febrero de
1917; éstas ultimas dos piezas se elaboraron en papel e incluyeron postales
muy bellas.

La vision del presidente electo en 2018 es muy inclinada a exaltar al libe-
ralismo y se afianza con Benito Juarez, ademas, su esposa —de formacion his-
toriadora- refuerza el gusto por esta area, pero con enfoque selecto por ideas
liberales, medio ambiente y desarrollo sustentable, particularmente para la

2 28 zona sureste, de donde es oriundo el mandatario.
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En este tenor, no resulta extrafio que el 27 de agosto de 2018 se haya
lanzado la familia G, su primera pieza en circular fue el billete 500 pesos con
Benito Juarez y vifieta alusiva a su entrada triunfal a la Ciudad de México en
1867, representando la victoria de la Reforma, la separacion de la iglesia y el
Estado, y el principio basico de igualdad ante la ley. En el reverso el ecosiste-
ma de costas, mares e islas, una ballena gris con su ballenato en la reserva de
la biosfera el Vizcaino en Baja California Sur, reconocida por Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) como
patrimonio natural de la humanidad.

Iconografias con movimiento alusivos a procesos historicos y riqueza na-
tural de México, colores llamativos, tamafios y orientacién son caracteristi-
cas de los billetes integrantes de esta nueva familia. Se incorporan, ademas,
lineas largas horizontales faciles de leer para las personas ciegas o debilidad
visual. Se combina imagenes, en el de 200 estan Hidalgo y Morelos, en el de 1
000 pesos Francisco I. Madero, Hermila Galindo y Carmen Serdan. Sor Juana
esta en el de 100 pesos siendo vertical. Es posible que se ponga en circulacion
uno de 2000 pesos con Octavio Paz y Rosario Castellanos.

La imagen de Galindo no es casual, se usa como mensaje politico del
apoyo a la equidad de género, aunque el presidente continuamente desprecie
el movimiento feminista. Un hecho perceptible casi inmediatamente en el
billete de mil pesos es que al frente y mas grande esta Madero y las mujeres
estan detras de él. México nunca ha tenido una mujer presidente y tampoco
las primeras damas seran empleadas en las imagenes de billetes.

Las iconografias relativas a ecosistemas, fauna y flora, patrimonio mexi-
cano estaran presentes con manglares, cocodrilo y mangle rojo, la reserva
biosfera de Sian Ka'an, rios, lagos, ajolote, maiz y Xochimilco. Bosques tem-
plados, mariposa monarca, pinos y encinos, reserva de la biésfera, mariposa
monarca. Matorrales y desiertos, dguila real y Sahuaro, reserva de la biosfera
el pinacate y gran desierto de atar. Selvas humedas, jaguar, ceiba, zapote,
antigua ciudad maya y bosques tropicales protegidos de Calakmul. Estas ima-
genes buscan la propaganda turistica y arraigar —como en el presidente- el
gusto por el México antiguo, particularmente por la fauna en peligro de ex-
tincion.

Conclusiones

La politica que han seguido los distintos gobiernos se demuestra por las ima-
genes que se incluyen en el papel moneda mexicano. El dinero fiduciario
resulta fundamental para que exista financiamiento por ello, igualmente im-
portante es su total aceptacion, lo que no se da por el simple acto de fabricar

229 billetes, de hecho, esta preferencia no siempre fue tal.
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Los gobernantes en turno y el banco central han tenido que implemen-
tar estrategias que permitan llegar a la mente de las personas para que no
cuestionen su credibilidad y los acepten ampliamente. Particularmente en
el logro de este objetivo han empleado iconografias de personajes historicos
o héroes famosos que encajen en el gusto del pueblo. También han sido uti-
lizadas para promover causas como la equidad de género, el feminismo, el
cuidado del medio ambiente, el turismo o incluso preferencias personales de
los presidentes en turno.

México es un pais patriarcal y machista, lo cual se ha reflejado en una
mayor presencia masculina, de facto, nunca ha tenido una mujer presidente,
pero si gobernadoras o candidatas a la presidencia que -basados en tales ca-
racteristicas-, no es probable que tengan un lugar en la iconografia empleada
en los billetes mexicanos.

El liberalismo como ideologia politica tiene claridad de qué héroes exaltar
y cuales dejar en el olvido y aunque existen figuras como Vicente Guerrero,
responsable directo de lograr la independencia y Guadalupe Victoria, primer
presidente federalista; su imagen no ha estado ni estara en el papel moneda.
Menos aun personajes como Francisco Villa, Porfirio Diaz o Antonio Lopez de
Santa Ana, quienes son ampliamente repudiados.

Recientemente los billetes han incluido tanto en su proceso de fabrica-
cion como en su disefio una fuerte preocupacion por el cuidado al medio
ambiental y al desarrollo sustentable, lo cual esta acorde a la politica mundial
que sobre estos topicos se ha popularizado y extendido.
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