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Resumen

La pandemia del coronavirus ha acentuado la
pobreza, el desorden de los mercados de tra-
bajo y las tendencias recesivas de la economia
mundial. Este articulo anéliza el monto presu-
puestal y los alcances de las medidas empren-
didas por el presidente de Estados Unidos, Joe
Biden, ya que no tienen precedente en la histo-
ria de las reacciones macroeconémicas frente
a una situacion recesiva, pues las erogaciones
publicas no estan dirigidas s6lo a satisfacer propodsitos sanitarios, sino también a
abordar temas de crecimiento, distribucion y de infraestructura, en un escenario
donde los gobiernos del mundo han sido forzados a actuar ante la crisis. Se resalta
que la reconstruccion del gasto de las familias estadounidenses es lo que les llevara
a la recuperacion de la economia y aunque muchas de las medidas redistributivas
tomadas son temporales, habra que incorporar nuevos elementos hasta configurar
verdaderos programas de gobierno en cada pais para encarar un mejor futuro.
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Abstract

The coronavirus pandemic has exacerbated poverty, labor market disorder and re-
cessionary trends in the world economy. This article analyzes the budget amount
and the scope of the measures undertaken by the president of the United States, Joe
Biden, since they have no precedent in the history of macroeconomic responses to a
recessionary situation, as public expenditures are not directed only to meet sanitary
purposes, but also to address issues of growth, distribution and infrastructure, in a
scenario where governments of the world have been forced to act in the face of the
crisis. It is emphasized that the reconstruction of spending by American families
is what will lead them to the recovery of the economy and although many of the
redistributive measures taken are temporary, new elements will have to be incor-
porated until real government programs are configured in each country to face a
better future.

Introduccion

or mas que algunos hubiesen gozado de larga vida, los para-
digmas econ6micos son vulnerables, imperfectos se ajustan a
circunstancias socioeconémicas cambiantes. En tiempos recientes
son varias las principales alteraciones incorporadas a las normas re-
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Antes, un poco de historia. Desde hace tiempo, el acotamiento, la separa-
cion entre Estado y mercado pretendié dotar de maxima libertad al funciona-
miento de empresas y economia, a la par de constrenir el intervencionismo
de los gobiernos. Extender y edificar con esas caracteristicas a las institucio-
nes del mundo exigi6 emprender grandes batallas, incluso ideologicas, como
ocurre con la supresion de las fronteras econémicas, las criticas a los nacio-
nalismos y a sus practicas contrarias a la globalizacion de la competencia. A
lo anterior sigui6 o se otorgd simultaneamente la independencia a los bancos
centrales para unificar ex ante objetivos econémicos fundamentales de cada
pais, destacando la inflacion, no el empleo, como la meta a perseguir.

Dentro de esa avalancha de ideas y cambios institucionales, se llego el
convencimiento politico de las bondades de la austeridad presupuestaria y
de que las politicas sociales muchas veces mas que cumplir sus propositos
declarados, frenan las actividades empresariales, convirtiéndose en estorbo
al bienestar general.

Asi, hasta hace poco, se creyo en la eficiencia intrinseca de mercados y
en su capacidad autocorrectora no perturbada por los errores del intervencio-
nismo estatal. Poco a poco la hipotesis de la eficiencia de los mercados libres
y el predominio académico de las llamadas “expectativas racionales” llegaron
a integrar el dogma econémico indiscutible de la visiéon neoliberal moderna.
De ahi surgi6 el llamado Consenso de Washington que se expandi6 por el
mundo como reguero de polvora.

Hoy, con titubeos, se comienza a reconocer realidades sobre una ficcion
creada con supuestos de validez cuestionable. La perspectiva cambié con la
vuelta a la accion econémica estatal directa, anticiclica, distributiva. Las fluc-
tuaciones dafiosas, repetitivas de los mercados acabaron por obligar a paises
y gobiernos a inmiscuirse en la vida social y politica. Con anterioridad, los
desacomodos productivos, comerciales o de otra indole de los mercados for-
zaban ajustes nacionales dificiles en términos politicos y, desde luego, socia-
les, a pesar de estar supervisados con las reglas precisas de los organismos
financieros internacionales.!

A reganadientes, debi6 reconocerse que los desajustes propios o los ciclos
econémicos mundiales se repiten, profundizan, hasta detener el crecimiento
y condicionar la politica de los gobiernos; esto es, hubo que tomar la libertad
de mercados no como la via infalible que siempre logra la maxima prosperi-
dad asequible.

Antes, se concebia como error todo intervencionismo estatal y en esa
conviccion se originaron varias politicas de restriccion presupuestaria y fis-
cal. De un lado, se sigui6 el camino de la privatizacion de empresas y servicios

1 Ibarra, D. (2021), La economia del mundo. Una vision parcial, de Revista ECONOMIAunam
num. 52, http://revistaeconomia.unam.mx/index.php/ecu
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publicos, aunque ello limitase la nueva formacion privada de capitales y la
propia inversion estatal. Con analogos propésitos, se dudé de la progresividad
impositiva, del gasto publico y se descans6 por largo tiempo en las acciones
anticiclicas indirectas de la politica monetaria (a través de la banca, el crédito
y la creacion de liquidez) para combatir los trastornos de las economias.

El logro de una baja inflaciéon con bancos centrales independientes facili-
to el equilibrio macroeconémico en paises con desajustes fiscales o de pagos.
El secreto consisti6 en manipular a la baja las tasas de crecimiento, es decir,
tomarlas como variables de ajuste, a fin de acomodar el saldo de la balanza de
pagos al financiamiento asequible o el gasto publico a las recaudaciones. Asi,
el ritmo de crecimiento resulté generalmente menor al historico al asegurar
la estabilidad de precios, aunque se sacrificasen el empleo y las remuneracio-
nes a la mano de obra.

Al propio tiempo la libertad econémica concedida sobre todo a las em-
presas transnacionales en un mundo carente de fronteras puso a competir
necesariamente a la mano de obra de paises con variada demografia, con
regimenes distintos de proteccion social y niveles salariales diferenciados.
Las consecuencias no se hicieron esperar. La fuerza politica de sindicatos se
derrumbo, propiciando a escala mundial desde el “outsourcing”, la informa-
lidad, hasta el cuestionamiento de las regulaciones nacionales al empleo y a
otros ordenamientos. Por supuesto, aqui jugo un papel destacado el progreso
técnico no regulado que facilité y puede desplazar todavia abundante mano
de obra.

En consecuencia, al cambiar el equilibrio de fuerzas de empresarios y
trabajadores se debilit6 la propension inflacionaria de las economias. Asi lo
demuestra desde el debilitamiento sindical hasta el rezago de los salarios
sobre todo en paises exportadores vivamente interesados en resguardar sus
ventajas competitivas y moderar, por tanto, las remuneraciones de las agru-
paciones de trabajadores de los mercados nacionales.

Sea como sea, la inversion y los inversionistas adquirieron libertades
nunca vistas, en cambio, las del trabajo, son considerablemente menores, fa-
voreciendo la concentracion universal de los ingresos. A la par, la competen-
cia por atraer capitales del exterior hizo también de los costos de la mano de
obra factor primordial en la formacion de ventajas comparativas del comercio
exterior.

La crisis de 2008-2009 y el aspero camino posterior a la prosperidad del
mundo, pusieron en tela de juicio algunas practicas y creencias econémicas,
asi como a los paradigmas que las habian alimentado. Ya entonces, la quiebra
de Lehman Brothers y el rescate de la banca norteamericana subrayaron la
responsabilidad inescapable de los gobiernos a poner fin a la crisis de grave-
dad con todos los medios al alcance.
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Obsérvese que la recuperacion que siguio a la crisis resultdo débil, titu-
beante, a juzgar por la permanencia de altos déficit de casi todos los gobier-
nos del mundo (véase el Tabla 1). De alguna manera, los gastos publicos in-
tentan, intentaron, compensar la caida o la desigual distribucion de demanda
mundial hasta que la pandemia del coronavirus determin6 una vertical alza
del gasto compensatorio y de los déficit gubernamentales resultantes, en par-
te, de la contraccion mundial simultanea.?

Tabla 1
Balance presupuestal % del PIB

Euro Area

Alemania

Espana -11.0

Turquia

Singapur

Taiwan

Brasil -15.8

Meéxico

Fuente: The Economist.

Al propio tiempo, la politica monetaria pierde eficacia al reducirse a cifras
cercanas a cero las tasas de interés y aumentar gradualmente la liquidez de 1a
economia con el “monetary easing” multimillonario de los paises avanzados.
Ese nuevo procedimiento no deja de favorecer a la concentracion del ingreso
y a las preferencias del desarrollo sectorial hacia la banca versus la industria,
por ejemplo.?

2 En 2019, el comercio internacional apenas crece 0.9% para contraerse con 8.5% de 2020.

3 Véase Dolado, J. et al., “Monetary Policy and Inequality under Labor Market Frictions and

6 Capital -Skill Complementary”, American Economic Journal, Macroeconomics, vol. 13, 2021,
pp. 293-332.
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De ahi en adelante, los paradigmas experimentan mudanzas. Sin temor a la
supresion parcial o residual del protagonismo monetario, se emprenden accio-
nes heterodoxas, aunque respetando en mucho las reglas distributivas estableci-
das. Altin, la incorporacion de China y Europa Oriental a la economia capitalista
les aporto6 libertad politica y prosperidad, pero al mismo tiempo abri6 las puertas
a la concentracion de privilegios a favor de algunos grupos de la poblacion.

Histéricamente, hasta la crisis de 2008, los resultados mas notorios de
los enfoques econémicos fueron el éxito grande y temprano del crecimiento
globalizado, la integracion productiva del mundo y la difusion general de la
productividad. Pero, en sentido contrario, destaca el descuido de aspectos
politicos y sociales, 1a pronunciada desigualdad a escala mundial que ya con-
tribuye a la inestabilidad de los propios mercados.

En resumen, son dos los principales problemas interrelacionados que
afectan a la salud dindamica del mundo. Uno consiste en la inestabilidad fi-
nanciera de los mercados globalizados y la inestabilidad consiguiente de la
globalizacion. El segundo reside en el auge de disparidades distributivas que,
aparte de su innegable violencia ética, contribuyen al agravamiento de ten-
siones politicas y estructurales, a crear separaciones inaceptables a la larga
en el reparto del ingreso.

La pandemia del coronavirus ha acentuado la difusion de la pobreza, el
desorden de los mercados de trabajo y las tendencias recesivas de la econo-
mia mundial. Sin embargo, cabe sostener que las desigualdades resultantes
estan mas asociadas a los rasgos institucionales y distributivos del sistema
econémico que a la notoria ausencia de acciéon mundial concertada en torno
a la pandemia. Por eso, los gobiernos han sido forzados a actuar en la crisis
y por eso hay interés en la respuesta norteamericana a la debacle sanitario-
econémica que aqueja al mundo.

Las propuestas de Biden

Sin duda, en su cuantia presupuestal y sus alcances, las medidas del presi-
dente Biden, no tienen precedente en la historia de las reacciones macroeco-
némicas frente a una situacion recesiva. En 2021 todo indica que el producto
recuperado crecera a 6 o 7%. La deuda publica alcanzara mas de 100% del
ingreso norteamericano, en razon del gasto afiadido de 1.9 billones de do6lares
(trillones anglosajones), sin contarse la segunda iniciativa que, antes de la luz
verde del Senado, implicara erogaciones andlogas (2.3 millones de millones
de dolares) (véanse las Tablas 2 y 3).
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Tabla 2
Plan de Rescate del Presidente Biden
1.9 millones de millones de ddlares

Fuente: Congreso de Estados Unidos.

Tabla 3
Componentes del Gasto de la Segunda Iniciativa
del Presidente Biden

Concepto

8 Fuente: Congreso de Estados Unidos.
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Como se ve, las erogaciones publicas, no estan, ni estaran dirigidas solo a
satisfacer propositos sanitarios, sino también a abordar temas de crecimiento,
distribucion y de infraestructura. La primera propuesta tiene una doble fina-
lidad declarada, compensar la distribucion sesgada de los costos de la pande-
mia y librar a la economia norteamericana de la baja ciclica de dimensiones
mundiales. Implicitamente se asume que el tamafno resultante del Estado y
del gasto publico no debieran contrariar los esfuerzos encaminados a prote-
ger a la economia y a las familias del pais.

Cabe advertir que la singularidad de las propuestas no es sélo por su
monto, sino por cuanto entrafian o puede entranar cambios paradigmaticos
de orden socio-econémico. En efecto, la primera propuesta contiene elemen-
tos que dan primicia a la politica fiscal, asi como elementos distributivos
innegables y sobre todo se valida sin tapujos el gasto gubernamental. En tal
sentido, como ocurre en la mayoria de los paises, el déficit publico al crecer
con rapidez, con frecuencia por encima de 100% del producto, rompe simul-
taneamente con los enunciados de la austeridad presupuestaria y con la re-
duccion a ultranza del gasto o del déficit de los sectores publicos, anunciando
a futuro una indispensable revision impositiva.

Sobre todo en la primera propuesta del presidente Biden, estd el recono-
cimiento de que los objetivos econémicos de la accion publica no consisten
simplemente en alcanzar la estabilidad de precios, sino que otras cuestiones
merecen por igual la atencion del mundo politico y académico. En materia
social, hay varios componentes que van mas alla de lo meramente econémico.
Asi reconoce la falta de ingresos y la pobreza de gran parte de la poblacion al
plantear la entrega inmediata de 1400 dolares por persona y la revision del
salario minimo a 15 doélares la hora (una propuesta rechazada por el Congreso
y después reiterada por el propio Biden). Asimismo, se corrigen las cortedades
del seguro de desempleo, aun teniendo en cuenta los problemas especificos
creados por la pandemia. Se amplia la admisién de las deficiencias alimenta-
rias de los nifios y de la poblacion joven. De manera andloga, se pone énfasis
en ayudar a los estados y circunscripciones politicas menores, en el logro de
condiciones parejas no solo en el sentido sanitario. Por ese, a otros propositos,
se ofrecen transferencias que alivian el costo y los problemas de la vuelta a la
normalidad, por ejemplo, en la reapertura de escuelas y centros de empleo.

En otra dimension, la preferencia de los grandes bancos centrales del
Primer Mundo por el monetary easing no deja de privilegiar a 1a banca y a los
mayores bancos privados, al dotarles liquidez y capacidad sobrada de présta-
mo que de inmediato mueven sus utilidades al alza, como ya se observa en
Estados Unidos.* Se sefialan asi, de paso, preferencias de desarrollo sectorial
de interés al Primer Mundo.

4 Asi procede la mayoria de los paises avanzados, no obstante el acrecentamiento de la

liquidez como en el caso de México, pese a la supresion de las emisiones de regulacion
monetaria tiene el mismo efecto.
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Pero, a diferencia del pasado, se hace caso omiso del posible impacto
inflacionario del aumento del gasto publico y de sus repercusiones sobre la
tasa de interés y las finanzas. Al respecto, se reconoce que el desorden del
mercado de trabajo y los periédicos recesos productivos mundiales, obligan
al crecimiento de los gastos de los déficit gubernamentales de casi todas las
latitudes. Por igual, se anhaden factores atenuantes al sefialar que la apertura
universal de fronteras, inhiben la gestacion de impulsos inflacionarios na-
cionales. Se aduce la urgencia politica de paliar cuanto antes la crisis, aun
usando medios antes poco convencionales, sobre todo la necesidad urgente
de atenuar la crisis.

Hasta aqui, la postura de Estados Unidos parece alejarse del paradigma
econémico dominante. En principio, el tamafno del Estado no debiera oponer-
se, contrariar, la recuperacion de los ingresos de las familias y la prosperidad
general. Entonces, lo original de las iniciativas es la de no poner énfasis en
las grandes empresas o grandes inversionistas, sino en proteger el patrimonio
familiar y a partir de ahi propiciar el salvamento de la economia. En cierto
sentido, la proteccion selectiva de los ingresos de la poblacion a través del
gasto publico abre caminos novedosos que no dependen exclusivamente de
la inversion macroeconémica, es la reconstruccion del gasto de las familias 1o
que por lo pronto llevara a la recuperacion de la economia.

Cabe notar que las propuestas no tienen la finalidad de dar respuesta a to-
dos los problemas por mas presionantes que sean en la economia norteame-
ricana, por eso, no se ahonda en la solucion de desequilibrios insostenibles,
sean comerciales, industriales o financieros. La contribucién norteamericana
se limita y, no es poco, a facilitar por lo pronto la recuperacién nacional y, por
esa via, las de todas las economias del mundo.

Sin embargo, frente a las dudas de propios y extrafnos, el presidente Biden,
lanza otra iniciativa multimillonaria, complementaria (2.3 millones de millo-
nes de dolares) enmarcada dentro de la ortodoxia del combate al desempleo y
el fomento de la inversion publica y privada. Aqui se anticipa también poner al
dia y avanzar innovativamente a partir del esfuerzo inversor gubernamental.

Esta segunda iniciativa se dirige a subsanar el desempleo y a poner al dia
a buena parte de la inversion publica rezagada por las mas diversas razones. Al
respecto, anticipa dedicar recursos cuantiosos a caminos, puentes, aeropuer-
tos, a la electrificacion, a las pequefias empresas y al mejoramiento de casas
habitacion, de escuelas y centros educativos sin excluir a los servicios de salud,
abasto de agua y a mejorar el consumo de la poblacion joven (véase Tabla 2).

Ambas iniciativas tendran repercusiones —incluso intelectuales- que tras-
cienden el campo formal de accion de los gobiernos y necesitaran de acuer-
dos y ordenamientos posteriores que las complementen. En primer lugar,
frente a las limitaciones iniciales de las politicas nacionales, se quiere dar im-



11

DAVID IBARRA | Paradigmas y realidades: la propuesta antirrecesiva norteamericana

pulso inmediato, pero prolongado, a la economia hasta alcanzar por entero su
recuperacion, resguardando a su posicion hegemoénica mundial. En el campo
internacional, resultara indispensable, por ejemplo, flexibilizar las reglas de
uso, el endeudamiento y reparto de los recursos financieros, adecuando las
normas vigentes de los organismos internacionales. Al propio tiempo, desde
el angulo interno, se llegara a la revision obligada de las normas impositivas
de los gobiernos, principalmente en lo que atafie a las empresas y corpora-
ciones. En Estados Unidos eso significara caminar en sentido contrario a la
reforma fiscal desgravatoria del presidente Trump.

El activismo del Presidente Biden no se detiene ahi. Como se dijo, ya ha
anunciado otro programa ambicioso de ayuda a las familias. Asi, se asegura
que la recuperacion econémica, el empleo y el reparto de los costos de la
pandemia respondan a claras prelaciones nacionales.

Una posible cortedad de las propuestas nace de que muchas de las medi-
das redistributivas son temporales, excepcionales, mientras dura la urgencia
sanitaria. Por mas que sea impostergable, hasta aqui no se intenta explicita-
mente crear normas e instituciones que amplien los accesos de la poblacion
a una vida igualitaria siempre mejorada.

Pese a sus alcances innovadores, las iniciativas del presidente Biden, no
estan orientadas, hoy por hoy, a modificar el orden econémico internacional
y contienen pocos ingredientes dirigidos expresamente a ese proposito. Busca,
por lo pronto, recomponer la politica econémica nacional, atender problemas
propios, no so6lo respecto al crecimiento, sino también en torno a objetivos de
justicia y de suplir rezagos en los esfuerzos inversores ptblicos y privados.

A corto plazo, la recuperacion de la economia norteamericana, siendo
importantisima, contribuira principalmente a través del efecto demostracion
a recomponer a la economia global e imprimirle reglas mas cercanas a la
equidad distributiva. Hasta ahora, las condicionalidades de la ayuda interna-
cional no se han movido mucho de los requisitos financieros tradicionales,
haciendo pobre su aporte a la reconfiguracion del orden social del mundo.
En el futuro sera conveniente, inescapable, concebir revisiones salariales pe-
riodicas, incluyendo al régimen de salarios minimos, crear o perfeccionar el
seguro de desempleo, acercarse al logro de la igualdad de género, al cuidado
del medio ambiente y a la renta basica.

Sea como sea, la respuesta antirrecesiva norteamericana ofrece una vi-
sion novedosa sobre los problemas de los paises y del mundo. Ojala pese a
sus inevitables peligros, fuera el comienzo de algo que incorporase junto a
los ordenamientos econémicos, consideraciones y metas de indole humana.

Por supuesto, las directrices sefialadas y las que vengan después, requie-
ren de apoyos —aunque no se mencione- tanto como asumir riesgos y exi-
gencias poco comunes en los programas de gobierno. Las proyecciones de la
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Oficina del Congreso del Presupuesto del Gobierno de Estados Unidos advier-
ten de una serie de realidades a tomar en cuenta.® Segtin esa fuente, la deuda
publica pasara de 79% a mas de 200% del producto entre el 2019 y 2051 si-
guiendo las normas legislativas vigentes. Es decir, hoy por hoy el presupuesto
norteamericano se encuentra en una trayectoria dificil de sostener sin mas
ingresos y con un déficit que pasara de 4.6% del producto en 2019 a 15% en
2020) y que por lo menos, permanecera alrededor de 13% hacia la mitad de
este siglo. Habra entonces que incorporar nuevos elementos hasta configurar
un verdadero programa de gobierno para el futuro del pais.

Sea como sea, las propuestas del presidente Biden, como lo fue el Brexit,
son en el fondo un grito de independencia, una forma de tomar responsabilida-
des, de priorizar los deseos de la poblacion, de propiciar los problemas naciona-
les sin las cortapisas, limitaciones que derivan de las complejas construcciones
que trabajosamente ha creado la economia internacional. Hay riesgos que ha-
bran de sortearse siempre en la perspectiva de una vida futura mejor.

Antes, cuando un pais de la periferia optaba por un camino heterodoxo,
los consensos universales pronto lo volvian al carril formalmente correcto.
Hoy es distinto, esperanzador, que el pais lider hable por su independencia
decisoria sin perder los valores que comparte con la democracia.
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