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Resumen

La economia mexicana es afectada por el Covid-19. Las exportaciones, remesas, turismo y en-
trada de capitales, pasaron a actuar en forma negativa. La economia ya estaba en recesion, in-
capaz de hacer frente a tal situacion, al no tener condiciones endégenas, ni manejo de politica
econdmica para encarar tales problemas. Mientras los paises desarrollados y otros flexibilizan
su politica fiscal y monetaria para encarar la crisis, el gobierno mexicano no se da margenes de
libertad para hacer lo mismo, debido a que se subordina al cumplimiento de los fundamentos
macroeconémicos impuestos por las calificadoras internacionales. La austeridad fiscal y las
altas tasas de interés son disfuncionales para encarar la crisis y frenar el desempleo, en un
contexto donde no hay perspectivas de que las variables externas y el consumo e inversion
privada, puedan volver a crecer, lo que hara que la crisis no sera temporal, sino prolongada. Se
requiere la intervencion de un Estado de nuevo tipo que retome el manejo de la politica mo-
netaria y fiscal y replantee nuestra insercion en la globalizacion (cuestionada por las crisis re-
currentes), a favor del pleno empleo y una dindmica sostenida, menos vulnerable del exterior.

Abtract

The Mexican economy is affected by Covid-19. Exports, remittances, tourism and capital in-
flows began to act negatively. The economy was already in recession, unable to cope with
such a situation, as it did not have endogenous conditions, nor did it manage economic policy
to face such problems. While developed countries and others relax their fiscal and monetary
policy to face the crisis, the Mexican government does not give itself freedom to do the same,
because it is subordinated to compliance with the macroeconomic foundations imposed by
international rating agencies. Fiscal austerity and high interest rates are dysfunctional to face
the crisis and curb unemployment, in a context where there are no prospects that external
variables and consumption and private investment may grow again, which will make the crisis
It will not be temporary, but prolonged. The intervention of a new type of State is required to
resume the management of monetary and fiscal policy and rethink our insertion in globaliza-
tion (questioned by recurrent crises), in favor of full employment and a sustained dynamic,
less vulnerable from abroad.

* El presente trabajo se inscribe en el Proyecto de Investigacion del PAPPIT de la UNAM,
IN305419, “Libre Comercio vs proteccionismo: sus consecuencias sobre el crecimiento y
las variables macroecon6émicas’”.

© 2020 Universidad Nacional Autonoma de México, Facultad de Economia. Este es un articulo Open
Access bajo la licencia CC BY-NC-ND (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).
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Introduccion

as politicas de austeridad fiscal, libre movilidad de mercancias y capita-

les, asi como las altas tasas de interés y la estabilidad cambiaria, han ac-
tuado en detrimento de la esfera productiva nacional y se han incrementado
las presiones sobre el sector externo, lo cual han llevado a la economia nacio-
nal a depender del comportamiento de las variables externas; mientras que
el precio del petréleo y las exportaciones crecian, al igual que las remesas, el
turismo y la entrada de capitales. La economia nacional mantuvo un creci-
miento promedio anual entre 2.4 y 2.1%. Sin embargo, cuando tales variables
dejaron de comportarse en forma positiva, se presenta la devaluacion y la
crisis, lo cual evidencia que no se tiene condiciones endogenas, ni manejo de
politica econémica para hacer frente a tal situacion.

Al empezar la pandemia en China, que es el primero o segundo socio
comercial de la mayoria de los paises, origind desabasto de muchos insumos
al resto del mundo y fren6 procesos productivos, como consecuencia de la
dependencia en que se ha caido de insumos importados, por la internacio-
nalizacion de los procesos productivos. Ello, aunado a la cuarentena frente
a la pandemia esta contrayendo la actividad econémica de los paises. En el
primer trimestre del 2020, Francia e Italia tuvieron una caida de (-5.3%) y
Espafia (-5.2%) (Mitchell, 2020a). La economia estadounidense se contrajo
en -5.0%, segiin el Departamento de Comercio de dicho pais. El Producto
Interno Bruto (PIB) britanico cay6 20.4% en abril respecto al mes anterior
(de acuerdo con la estimacion mensual del PIB de la Oficina de Estadisticas
Nacionales de dicho pais).

La mayoria de los gobiernos estdn asumiendo posiciones activas para
contrarrestar la caida de la produccion, como del consumo e inversion priva-
da y de las exportaciones, a través de la flexibilidad de la politica monetaria
—-expansion de la liquidez y tasas de interés negativas (Japén y Alemania)
0 cercanas a cero—-, asi como flexibilidad fiscal [Alemania trabajara con un
déficit fiscal de 13% del p1B en 2020 (Rostowski y Das, 2020). El gobierno es-
tadounidense proyecta trabajar con un déficit de 17.9% del PIB en 2020
(Sheng y Geng, 2020)] para apoyar a las empresas y al empleo. Sin embar-
g0, la recuperacion no se dara por el mayor gasto publico, ni por la mayor
inyeccion de liquidez y la disminucion de la tasa de interés, como acontecio
en el 2010 en los paises desarrollados. La crisis actual fue ocasionada por el
desabasto de insumos productivos, asi como por la cuarentena propiciada
por la pandemia, que frenaron los procesos productivos a nivel mundial. Se
ha contraido la produccion, las ventas e ingreso de empresas e incrementado
el desempleo; lo que ha disminuido la inversion y el consumo, al generali-
zar la caida de la produccion y el mayor desempleo. En tal proceso, muchas
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empresas han cerrado o quebrado y no volveran al mercado, tanto por la
prolongaciéon de la pandemia, como porque no se vislumbran expectativas
de crecimiento sostenido, pues el restablecimiento del abastecimiento y de
la produccion y de la demanda, no sera tan rapido que pueda permitir una
recuperacion rapida de la actividad economica.

La problematica actual, ha pasado a cuestionar el proceso de globaliza-
cion y la internacionalizacion de los procesos productivos, como a las politi-
cas predominantes. Ello llevara a varios paises a impulsar el abasto interno
de insumos estratégicos, tanto para disminuir su dependencia externa y el
riesgo que ello conlleva, como para reducir el desempleo que enfrentan. Las
politicas proteccionistas siempre tienden a instrumentarse en procesos de
crisis, por lo que llevara tiempo para que se retomen decisiones de inversion
que permitan recuperar la dindmica econémica. Factores de pandemia y so-
ciales, como de politica econémica, determinaran dichos tiempos. La crisis
actual replanteara los patrones de acumulacion, dejando de lado el creci-
miento hacia fuera, que de hecho ya no representaba opcion de crecimiento
desde la crisis de 2008-2009, dada la desaceleracion del comercio mundial,
que paso a crecer menos que en el periodo previo. De 2003 a 2008 el co-
mercio mundial tuvo una tasa de crecimiento promedio anual de 16% y de
2010 a 2019 creci6 a 5% promedio anual de acuerdo a la informacion de los
volumenes de exportaciones e importaciones mundiales de estadisticas de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMS).

1. Autoridades monetarias y hacendarias
vs. margenes de maniobra para encarar la crisis

México enfrenta la pandemia en un contexto de recesion ya manifestada des-
de fines de 2019, y sin tener politica econémica para hacer frente a la crisis.
Las autoridades monetarias y hacendarias insisten en mantener la austeridad
fiscal y altas tasas de interés para evitar caer en mas deuda y en presiones
sobre el tipo de cambio.

Los Pre-Criterios de Politica Econémica presentados el 1 de abril de 2020,
se pronuncian por trabajar con un déficit primario de 0.4% del PIB, por lo que
no se distancian de la austeridad fiscal. En entrevistas del mes de mayo, el
Secretario de Hacienda ha sefialado que el paquete fiscal frente a la contin-
gencia es entre 1y 1.5% del PiB. Un bajo déficit fiscal no servira para apoyar
a la economia, dada la fuerte caida de exportaciones (las exportaciones de
México a Estados Unidos en abril en relacion a marzo 2020, cayeron 44.4%.
Datos del Departamento de Comercio estadounidense); de las remesas (las
cuales registraran en abril pasado una caida de 28.5%, respecto de marzo de
2020." del turismo (en abril de 2020, las divisas turisticas tuvieron una caida

1 Elaboracion propia a partir de datos de los Ingresos por remesas del Banco de México.
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anual de 93.7% (Datos del INEGI); como de la inversiéon (en marzo de 2020, la
Inversion Fija Bruta mostré una caida anual de 11.11% y del consumo.”

El gobernador de Banxico dijo el 23 de abril del 2020 que “la baja en los
precios, en particular del petréleo, ha reducido el margen de maniobra en
politica de endeudamiento, a la vez que destaco la importancia de mantener
finanzas publicas sostenibles”. Tal planteamiento se circunscribe en el enfo-
que convencional que hace depender el gasto publico al nivel de los ingresos
tributarios y de la deuda, y al pronunciarse por “finanzas publicas sosteni-
bles”, manifiesta su rechazo al déficit fiscal, por considerarlo insostenible.

A las autoridades monetarias y hacendarias les preocupa mas los postula-
dos de equilibrio fiscal (o bajo déficit fiscal) que venian predominando. No se
interesan por cambios en la politica econémica no s6lo para contrarrestar los
problemas de destruccion de la planta productiva y creciente desempleo que
estan aconteciendo, sino también para encausar a la economia en el sendero
de un crecimiento sostenido y menos vulnerable respecto del exterior. Las
autoridades hacendarias de México determinan su capacidad de gasto en tor-
no a lo que recaudan, y al trabajar con superavit fiscal (y bajo déficit ahora),
gastan poco, por lo que recaudan poco y caen en un circulo vicioso recesivo.

El gobierno en México aduce que no tiene los margenes de libertad de los
paises desarrollados. El problema es que las autoridades no quieren modifi-
car las politicas de alta tasa de interés y austeridad fiscal, debido a la depen-
dencia de la economia a la entrada de capitales.

De ahi que no bajan la tasa de interés, ni expanden el gasto publico para
encarar la pandemia y apoyar a empresas e individuos, ya que piensan que
ello podria generar presiones inflacionarias, salida de capitales y devaluacion,
ademas de comprometer el financiamiento del déficit de cuenta corriente,
como la libre movilidad de mercancias y capitales. Prefieren responder a los
intereses del sector financiero, a costa de no encarar la quiebra y cierre de
empresas y el creciente desempleo.

Las politicas de austeridad fiscal, alta tasa de interés, libre movilidad de
mercancias y capitales, nos han colocado en desventaja frente a la crisis eco-
némica mundial, como contra la pandemia, debido a que han desatendido
al sector salud y han incrementado el desempleo y subempleo que coloca a
grandes sectores de la poblacion en un contexto de precariedad y vulnerabili-
dad frente a la pandemia. No hay preocupacion de las autoridades monetarias
y hacendarias de responder a las necesidades de impulsar al sector industrial
y agricola en la perspectiva de sustituir importaciones y reducir las presiones
sobre el sector externo, como los requerimientos de entrada de capitales, y la
vulnerabilidad externa en que hemos caido.

440 2 De acuerdo con informacion obtenida de los Indicadores macroeconémicos nacionales

del INEGI.
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2. Insuficiente respuesta del gobierno frente
a las consecuencias del Covid-19

El gobierno no tiene politica econémica para contrarrestar la crisis, sino por
el contrario, su politica de ahorro, de recortes presupuestales ahonda la crisis.
No quiere aumentar el gasto publico para no caer en mas deuda.

Asi como el banco central es disfuncional al crecimiento econémico con
las altas tasas de interés establecidas y no comprar deuda directa al gobierno,
igual de disfuncional es la Secretaria de Hacienda con su restriccion al gasto
publico.

Es una gestion irresponsable del banco central y de la Secretaria de Ha-
cienda no encarar la crisis que vivimos. Se insiste en altas tasas de interés y
la politica fallida de austeridad fiscal causantes de la crisis y que actian en
forma pro-ciclica. A la caida de exportaciones, de remesas, del turismo, del
consumo e inversion privada, se le suma el menor gasto publico y las altas
tasas de interés, que contraen demanda y acenttian los problemas de meno-
res ventas e ingresos de las empresas. De ahi la caida de la inversion, como
el quiebre y cierre de empresas y el mayor desempleo. Mientras tanto, la ac-
tividad industrial en abril 2020 cay6 29.63% a tasa anual y 25.14%, respecto
del mes anterior (INEGI).

No hay politica para apoyar a las empresas para mantener la planta pro-
ductiva y el empleo, por lo que se reducira mas el crecimiento potencial y
con ello la viabilidad de aumentar empleo, salarios y bienestar a la poblacion.
Tampoco hay politica de apoyo a los desempleados y a los que viven al dia
para que puedan hacer cuarentena y frenar la pandemia.

Las politicas de crédito a la palabra, como los créditos a las Mipymes,
en momentos en que enfrentan contracciéon de demanda, no mejoraran su
situacion financiera para mantener e incrementar la produccion y el empleo.
Tales créditos caerdan en cartera vencida al no crecer las ventas, ni los ingre-
sos de las empresas e individuos para poder cubrirlos. Es preferible que el
gobierno incremente el gasto, tanto para asegurar ingreso a los trabajadores,
como a los desempleados, para mantener demanda, asi como ventas e ingre-
sos de las empresas.

La politica social y los proyectos de los trenes, del aeropuerto y la refine-
ria, no impulsan la actividad econémica, pues tal politica se inscribe dentro
de la disciplina (o bajo déficit) fiscal, por lo que no contrarresta el efecto ne-
gativo que las variables externas estan ocasionando, ni la caida del consumo
e inversion privada.
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3. Politica de inyeccion de liquidez del banco central

El 21 de abril de 2020, el Banco de México (Banxico) inyect6 750 mil mdp
para dar liquidez al sistema financiero. Parte de esa cantidad fue a cambio de
adquirir deuda de corporativos en poder de la banca comercial, para que ésta
contara con liquidez. Lo mas probable es que esos bonos corporativos que
adquirié Banxico, se conviertan en cartera vencida, ante la fuerte contraccion
de ingresos que enfrentan las empresas. Aducen las autoridades monetarias
que esa inyeccion de liquidez es para que se otorguen créditos a las pequefias
y medianas empresas, pero éstas no ofrecen condiciones de reembolso, ante
la caida de sus ventas e ingresos, y menos por las altas tasas de interés en que
son ofrecidos los créditos.

Ante la incertidumbre existente, las empresas e individuos postergan sus
decisiones de inversion y de consumo, por lo que a pesar que el banco cen-
tral haya inyectado liquidez a la banca para que otorgue el crédito, no habra
demanda por éste, por lo que tal politica monetaria no vendra a impactar
favorablemente a la actividad econ6mica.

La politica fiscal es mas efectiva que la politica monetaria para impulsar
el crecimiento. La expansion de liquidez que puede realizar el banco central,
no va acompaiiada de reduccion drastica de la tasa de interés y no necesa-
riamente se canaliza al sector productivo y a la generacién de empleo, sino
puede incentivar inversiones especulativas que desquician a la economia.
En cambio, la politica de expansion del gasto publico, aumenta la demanda,
lo que promueve las decisiones de inversion, de consumo y la demanda por
crédito, situacion que no acontece en México.

Parte de la liquidez inyectada por Banxico fue para adquirir deuda publi-
ca a 10 afios en poder de la banca a cambio de venderle deuda a 3 afios, lo cual
da liquidez al gobierno para sus gastos. Dicha cantidad deberia ser mayor y a
menor tasa de interés para potenciar la capacidad de gasto del gobierno fren-
te a los desafios que enfrenta. Banxico no esta otorgando la liquidez necesa-
ria, ni bajando la tasa de interés a niveles cercanos a cero como otros paises.
No esta actuando como banco publico para apoyar al sector productivo, al
gobierno y la generacion de empleo. La tasa de interés no puede estar por
arriba del crecimiento del ingreso nacional, pues ello acenttia los problemas
de cartera vencida que frenan la inversion y la actividad econémica. De ahi
que siempre la flexibilidad de la politica monetaria tiene que ir acompafiada
de mayor gasto publico para impulsar la demanda y el ingreso nacional.
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4. Perspectivas de crecimiento de exportaciones,
de remesas, del turismo y de entrada de capitales

Las exportaciones, el turismo, las remesas y la entrada de capitales no volve-
ran a crecer como antes del 2020. Seguira bajo el precio internacional del pe-
tréleo y sus exportaciones, dada que no hay perspectivas de que la economia
mundial retome el crecimiento en el corto plazo. De retomarlo en el mediano
plazo (3 a 5 afios) sera de bajo aliento, sin alcanzar los niveles que se tenian
antes de la crisis. Ello impacta negativamente sobre la balanza de comercio
exterior, como sobre las finanzas publicas, las de Pemex y del sector privado,
lo que restringe la entrada de capitales y la capacidad crediticia del pais.

El gobierno, como los gobiernos anteriores, sigue apostando a la dindmica
hacia fuera. El Tren del Istmo es para promover entrada de maquiladoras ex-
portadoras, en un contexto donde las exportaciones manufactureras no han re-
presentado motor alguno de crecimiento para el pais. Solo las empresas trans-
nacionales son las que se han favorecido del libre comercio y de la estrategia
de dinamica hacia fuera, y ante la situacion actual, existen cada vez menos
perspectivas de incrementar las exportaciones. De igual forma, el Tren Maya
estd encaminado a promover el turismo internacional, el cual ha caido con la
pandemia y por el desempleo mundial, que no se levantara por afios.

El TMEC no vendra a impulsar la dindmica econémica y el empleo. Si
Estados Unidos lo aprobo, fue porque impuso condiciones a su favor. México
terminara comprandoles mas de lo que se les vende y seguiremos con menos
industria y menos empleo. El comercio internacional ha dejado de ser opcion
de crecimiento desde la crisis de 2008-2009 y mas ahora con la crisis de la
pandemia del Covid-19, la cual aumentara las politicas proteccionistas de los
paises, ya que muchos privilegiaran el abastecimiento interno para reducir
sus importaciones y su vulnerabilidad externa. El hecho que se reanuden las
cadenas de suministro de la industria automotriz de México con sus matrices
en Estados Unidos, no implicard que vayan a crecer las exportaciones, dada
la fuerte caida de la demanda por autos en ese pais y a nivel mundial.

La entrada de capitales al pais, tampoco fluird como antes. La inversion
extranjera directa (IED) que venia para exportar, disminuira, debido a la me-
nor dinamica del comercio mundial. Tampoco vendra inversién extranjera
directa (IED) para producir para el mercado interno, ante la caida de la acti-
vidad economica. Los flujos de inversion de cartera, también se reduciran,
debido a que en el contexto crisis, no hay condiciones de asegurar la renta-
bilidad, el reembolso y la convertibilidad de la moneda en una paridad cam-
biaria estable.

Al dejar de actuar positivamente las variables externas sobre la econo-
mia, ésta vera frenado su crecimiento y enfrentara problemas para encarar
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el déficit de comercio exterior, como el pago del servicio de la deuda externa
y para estabilizar la paridad cambiaria, dado que no cuenta con condiciones
endogenas para ello.

5. No se ve perspectiva de que la crisis sea temporal

Enfrentamos una crisis donde los gobiernos, como las instituciones financieras
internacionales, no estan tomando las medidas pertinentes para revertir las
politicas causantes que la generaron. Al no haber cooperacion internacional en
el combate a la pandemia y a la crisis, por parte de los paises exitosos hacia los
menos desarrollados, hara que la pandemia y la crisis econémica se acentien
en éstos ultimos, lo que repercutira en los primeros. El virus seguird propagan-
dose y la caida de la actividad econémica de los paises menos desarrollados,
aumentaran los problemas de incapacidad del pago de la deuda externa. Las
instituciones financieras internacionales no tendran la capacidad de entrar al
rescate de todos ellos para evitar la generalizacion de la insolvencia, por lo que
se desestabilizaran los mercados financieros internacionales.

La economia nacional no tiene condiciones para impulsar el mercado
interno, dadas las altas tasas de interés, la austeridad fiscal, el creciente des-
empleo y la desigualdad del ingreso. No hay factores externos e internos que
permitan recuperar el crecimiento.

La reapertura de los negocios al dejar la cuarentena, no implicara que
se retome la dindmica y se revierta la caida y que tengamos una recupe-
racion en “V” en forma simétrica o asimétrica, como dicen las autorida-
des monetarias y hacendarias. La crisis nos dejard con menos empresas y
menos capacidad productiva, y frenara las decisiones de inversion de las
empresas que sobrevivan al no ver perspectivas de crecimiento, dado que
no hay viabilidad de aumentar exportaciones, ni que aumente el consumo
e inversion privada, ni que el gobierno vaya a incrementar el gasto para
aumentar empleo y la demanda.

Al caer la capacidad productiva, habra menos condiciones para generar
empleos y para incrementar salarios, mejorar la distribucion del ingreso, en
el presente y por muchos afnos.

6. Mientras no se supere la pandemia,
no se podra retomar la dinamica econémica

Ante las pérdidas que enfrentan las empresas, éstas han presionado al gobier-
no para que se reabran las actividades, sin importarles que continia crecien-
do el numero de contagios y muertos. A los gobiernos también les preocupa
retomar la actividad econémica, debido a que mientras mas tiempo perma-
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nezca parada la economia, mas se contraera ésta y habra mayor desempleo y
miseria. De ahi que muchos ya estan permitiendo que empiecen a operar las
empresas, con las supuestas medidas de sana distancia y de higiene. El pro-
blema es que el pais no tiene presupuesto para dar ingreso para que los des-
empleados guarden cuarentena, ni para apoyar a hospitales y hacer pruebas
frecuentes y gratuitas, como para realizar el seguimiento de los contagiados
para limitar la propagacion de la pandemia, por lo que ésta puede esparcirse
con mayor fuerza. Las empresas que abran, tienen que asumir las compensa-
ciones de los trabajadores infectados y de los que mueran por dicha decision.

Mientras no se supere la pandemia, no se podra retomar la dinamica econo-
mica, pues los trabajadores no podran regresar a sus puestos de trabajo en forma
segura y permanente, por lo que seguirdan afectandose los ingresos de empresas
e individuos, con la consecuente contraccion de la inversion y el consumo, por
lo que el gobierno tendra que gastar mas para contrarrestar tal situacion.

7. El Estado tiene que encarar los desafios que se enfrenta

Las crisis siempre se superan con mayor participacion del Estado en la eco-
nomia. La salida de la crisis de 1929-1933 fue gracias a que el presidente
Franklin D. Roosevelt de Estados Unidos instrumenté el New Deal que im-
plic6 cambio del patron de acumulacion predominante. Rompioé con el pa-
tron oro para tener el control de la moneda para expandir el gasto publico y
subordiné al sector financiero a favor del gobierno, del sector productivo y
del pleno empleo. En la crisis de 2008-2009 el gobierno estadounidense incre-
ment6 su gasto deficitario hasta 10% del PIB y la Reserva Federal expandio
la liquidez a favor del sector financiero y bajo la tasa de interés a niveles de
0.0 a 0.25% para retomar el crecimiento, pero no hubo cambio del patrén de
acumulaciéon que habia configurado la crisis. De ahi que no se conformo una
dinamica sostenida y pasé de nuevo a naufragar con la crisis del Covid-19.
Ahora, los gobiernos de los paises desarrollados estan trabajando con ma-
yores déficit fiscales que en el 2009, evidenciando que la crisis actual es de
mayores dimensiones que la de 2008-2009, pero no se replantea el proceso de
globalizacion, ni estan poniendo en el centro politicas de pleno empleo, para
encarar el alto desempleo que se esta generando.

El Estado tiene que atender tanto la crisis de pandemia, la ecologica y la
econoémica; dado que el sector privado no tiene condiciones para hacer frente
a tales desafios y aparte no es de su interés. Para encarar la actual problema-
tica, el gobierno tiene que hacer uso de todos sus instrumentos para superar-
la, para lo cual tiene que replantear las politicas econdmicas predominantes
causantes del rezago del sector salud, como de la debilidad, fragilidad y vul-
nerabilidad de la economia frente a los embates externos.
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El Estado tiene que instrumentar politicas que impulsen una transfor-
macion en lo econémico y hacerse de recursos propios para volcarse hacia
el mercado interno y configurar un crecimiento sustentable y sostenido, con
pleno empleo, con mejor distribucion del ingreso y menos vulnerable del
exterior.

8. Politica fiscal para encarar los retos

Las finanzas publicas no tienen porque estar equilibradas. Deben actuar en
funcion de como se encuentran las finanzas del sector privado y el sector
externo. Si el sector externo es negativo, por la fuerte caida de exportaciones,
de remesas, del turismo y menor entrada de capitales, afecta las finanzas
del sector privado, el cual también padece por los recortes del gasto publico
y por las altas tasas de interés. Ello lleva a que el sector privado no esté in-
virtiendo y no esté aumentando el consumo, por lo que se frena la actividad
econémica. De ahi que el gobierno debe trabajar con gasto publico deficitario
para contrarrestar el efecto negativo de las variables externas, para impulsar
la produccion y el empleo nacional y el ingreso de empresas e individuos.

Hay preocupacion de los empresarios ante los efectos negativos e incer-
tidumbre que se deriva de las consecuencias del Covid-19 sobre la economia
y de la politica fiscal restrictiva predominante. De ahi que demandan apoyo
del Gobierno.

El gobierno no puede decir que la problematica de las empresas, les com-
pete a ellas, pues al no apoyarlas muchas estan cerrando o quebrando, lo que
disminuye capacidad productiva y la generacion de empleos, que ha costado
mucho construir.

La postura del gobierno de ahorrar y no apoyar a las empresas y a los
desempleados, para no caer en déficit fiscal y en mayor deuda, esta repre-
sentando un alto costo, pues acentia la contraccion econdémica, aumenta el
desempleo y la miseria.

La crisis no es solo por la pandemia y la cuarentena, estd mostrando tam-
bién que el gobierno no estd actuando a la altura de las circunstancias, para en-
carar los problemas que se enfrentan, lo que hara que la crisis sea prolongada.
El gobierno no puede seguir restringiendo el gasto, ni obligar a todas las em-
presas a pagar sus impuestos, pues, en contexto de crisis, es a costa de la mayor
descapitalizacion de éstas, lo que reduce la capacidad productiva y la genera-
cion de empleo. Hay empresas que si tienen condiciones de pagar impuestos
y deben hacerlo, pero muchas otras no tienen capacidad en este momento. De
no incrementar el gasto publico y de no bajar la tasa de interés a niveles cerca-
nos a cero, la economia enfrentara mayores problemas que las economias que
si estan expandiendo el gasto publico y bajando la tasa de interés.
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El gobierno teme a la deuda. Hay que diferenciar entre la deuda externa
y la deuda publica interna. El gobierno no debe endeudarse en dodlares, pues
no generamos superavit de comercio exterior para pagar dicha deuda. En
cambio, debe gastar financidndose con deuda interna. El aumento de la deu-
da publica interna no implicara que las calificadoras le bajen el grado credi-
ticio al pais, pues ellas se preocupan de la capacidad de pago de los deudores
respecto a la deuda externa. El gobierno no tiene problemas de hacer frente
al pago de la deuda que esta en su moneda, pues la puede estar refinancian-
do. Al impulsar el mayor gasto publico la actividad econémica, aumentara el
ingreso nacional y ello incrementara los ingresos tributarios, lo que le permi-
tira al gobierno reducir su déficit y el monto de la deuda.

Los gobiernos que trabajan con tipo de cambio flexible, no tienen proble-
mas financieros. Pueden gastar en todo aquello que se produzca en su mo-
neda. El limite del gasto esta dado por los recursos productivos con los que
cuente la economia. Si gasta mas alla de eso, generaria inflacion y crecimien-
to de importaciones. Mitchell, senala que el limite del gasto publico es la ple-
na utilizacién de la capacidad productiva existente en la economia (2020b).

El gobierno paga sus gastos y su deuda a través de acreditar en la cuenta
bancaria de los que le venden bienes y servicios, como a los tenedores de
deuda, con el respaldo del banco central. No necesitan emitir dinero. No tie-
ne problemas de encarar su deuda si estd en su moneda, pues la reestructura
permanentemente.

La politica fiscal debe apoyar al sector salud, y otorgar estimulos fiscales
y subsidios para evitar quiebre de empresas y destruccion de capacidad pro-
ductiva, que pueda mermar el crecimiento potencial, la generacién de em-
pleo y el bienestar de la poblacion. El gasto publico deficitario es sostenible
en la medida que se focaliza a sectores que cuentan con capacidad ociosa,
como a empresas productoras de bienes de consumo esencial para garantizar
la produccion que satisfaga la demanda derivada del mayor gasto publico.
Debe impulsar a empresas productivas clave —en algunos casos a cambio de
acciones o activos de las empresas- para asegurar efectos multiplicadores
internos a favor del empleo y para disminuir importaciones y el déficit del
sector externo. Ello, junto con bajas tasas de interés, permitiria un crecimien-
to por arriba del costo de la deuda, para no caer en mas deuda.

9. Por una politica monetaria acomodaticia
a favor de la politica fiscal

El banco central debe ser funcional al crecimiento econémico y a la genera-
cion de empleo, y no sélo buscar la baja inflacion. Banxico debe bajar la tasa
de interés a niveles cercanos a cero y comprar mas deuda publica en poder
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de la banca, para que ésta cuente con la liquidez para adquirir mas deuda y
el gobierno pueda expandir su gasto, no sélo para contrarrestar la caida de
exportaciones, sino para preservar la planta productiva y el empleo, como
para impulsar la ciencia y tecnologia, el crecimiento de la productividad y
para sustituir importaciones, para alcanzar una dinamica endégena mas au-
tosustentada. Sefiala Mitchell que:

si el banco central comprara valores directamente del tesoro y el tesoro gastara el dinero,
sus gastos se mostrarian como un exceso de reservas en el sistema bancario. El banco
central se veria obligado a vender una cantidad igual de valores para respaldar la tasa de
interés objetivo. En ese caso, el banco central actuaria solo como intermediario. El banco
central estaria comprando valores del tesoro y vendiéndolos al publico. No se produciria
monetizacion (2020c).

La problematica actual en México obliga a cambiar la politica monetaria y
que Banxico haga lo que los otros bancos centrales estan haciendo, es decir,
que respalde el gasto del gobierno, ya sea comprando directamente deuda del
gobierno y después venderla a la banca cuando tiene que regular las reservas
bancarias, o simplemente acreditando en la cuenta de aquellos que le venden
bienes y servicios al gobierno.

El banco central y la banca comercial deben ser funcionales al impulso
de la esfera productiva y a la generacion de empleo y no seguir apoyando
practicas especulativas-financieras que desestabilizan la economia.

Los economistas convencionales se oponen a que los gobiernos de los pai-
ses emergentes recurran al financiamiento de sus bancos centrales, pues ello
devaluaria sus monedas y desestabilizara sus economias (Velasco, 2020). Lo
importante es a donde se destina el gasto publico. Si éste, como se dijo
anteriormente se canaliza hacia sectores que tienen capacidad ociosa,
como para incrementar productividad y capacidad productiva, estaria
dinamizando la produccion y se evitarian presiones inflacionarias y so-
bre importaciones. Actualmente, por la fuerte caida de exportaciones,
del consumo e inversion y del gasto publico; existe capacidad ociosa en
todos los sectores productivos, por lo que habria capacidad de respuesta
para satisfacer la mayor demanda generada por el mayor gasto publico,
sin ocasionar inflacion y devaluacion de la moneda.

De haber salida de capitales por la compra de deuda publica directa al go-
bierno por parte del banco central y por la baja de la tasa de interés, se debe
proceder a controlar el movimiento de capitales para evitar presiones sobre
el tipo de cambio, como disminucion de las reservas internacionales, lo que
acentuara la insolvencia del pago de la deuda externa, y compromete man-
tener el comercio internacional, como las transacciones financieras, todo lo
cual acentuaria la crisis.
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Los apoyos fiscales y financieros son importantes para retomar el creci-
miento, mas no suficientes para alcanzar un crecimiento sostenido con alto
empleo. Se requiere hacer cambios significativos en el resto de la politica
econémica para ello. Por lo tanto, se tiene que regular al sector bancario-
financiero, asi como el movimiento de mercancias y capitales, para que res-
pondan a dichos objetivos. La problematica actual debe llevar a replantear
nuestra insercion en el proceso de globalizacion.

10. Politica de pleno empleo

El desempleo y subempleo atentan contra el crecimiento potencial de la eco-
nomia, como contra el crecimiento de la productividad, de los salarios y el
bienestar de la poblacion.

Ante la incapacidad del sector privado de invertir y generar empleo, el
gobierno tendra que incrementar el gasto publico, como apoyar a las empre-
sas para preservar e incrementar el empleo, por lo que debera instrumentar
politica industrial, agricola, crediticia y comercial para conseguir tal objetivo.
El gobierno debe tener una politica que cubra parte de los salarios de los
trabajadores, cuyas empresas estan a punto de cerrar, para evitar el despido.

Sélo el gobierno tiene capacidad de instrumentar una politica que ga-
rantice empleo directo a los desempleados. Hay mucho trabajo por realizar
donde pueden ser reubicados los que han sido despedidos. A pesar de que
estan cerrando fabricas por falta de insumos, como por la cuarentena o por
falta de demanda, hay alternativas de generacion de empleo, con las respec-
tivas medidas de seguridad higiénicas, en la produccion de bienes esenciales,
como en la prevencion del contagio del coronavirus, en las comunidades mas
pobres (donde ellas decidan que tipo de empleo, requieren), asi como en el
campo. El gobierno debe gastar lo suficiente para asumir el papel de emplea-
dor de ultima instancia.

El gobierno no debe preocuparse por si cae en déficit o en mayor deuda.
Lo importante es el impacto que el gasto tendra en la actividad productiva
y en la generacion de empleo. Si emite deuda, ésta se pagara con la mayor
recaudacion derivada del crecimiento econémico. El pleno empleo y la dis-
tribucion de ingreso debe ser el objetivo de las politicas que se instrumenten.

11. Incapacidad de pago de la deuda externa

La economia nacional no tendra condiciones de hacer frente al pago de su
deuda externa, dada la caida de las exportaciones, del precio internacional
del petroleo, de las remesas, del turismo internacional, como por la menor
entrada de capitales. Y menos capacidad tendra si sigue utilizando las co-
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berturas cambiarias para satisfacer la demanda especulativa por dolares. Si
recurren al mercado internacional por crédito para pagar deuda, les cobraran
altas tasas de interés, por el riesgo de insolvencia y asi menos van a pres-
tar al no poder mostrar su economia mejores condiciones de pago. Ello les
limita su capacidad para el combate al coronavirus, como para encarar los
problemas de crecimiento y desempleo, por lo que es preferible declarar la
moratoria de la deuda externa. El pago de ésta debe postergarse hasta que
la economia salga de la crisis. Los recursos contemplados al pago de la deu-
da externa deben canalizarse al combate al Covid-19, a preservar la planta
productiva y el empleo, como a asegurar ingreso a los desempleados. De no
hacer eso, la economia arrastrara una crisis por afos, que nos puede llevar a
otra década perdida.

Los paises, bancos e inversionistas acreedores, tienen que aceptar la pos-
tergacion del pago de la deuda externa, a fin de evitar que se recrudezcan los
problemas de salud y la contracciéon econémica.
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