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Resumen

Este trabajo comienza con una descripcion de la industria mexicana y las razones de su bajo
contenido tecnoldgico. Se discute el papel de las exportaciones y la Inversion Extranjera Direc-
ta sobre el crecimiento. Se sefiala la inefectividad actual de la mayor parte de los instrumentos
de politica econémica y que la unica fuente de crecimiento sea la generada por Estados Uni-
dos, lo que tiene como consecuencia nuestro estancamiento cronico y dependencia con ese
pais. Finalmente se plantea que, para poder cambiar la estrategia de crecimiento, sin riesgos
de fugas de capitales, es menester lograr un pacto social con el sector empresarial nacional
para cambiar paulatinamente la estructura econémica y, asi, reindustrializar el pais.

Abstract

This work begins with a description of the Mexican industry and the reasons for its low tech-
nological content. The role of exports and foreign direct investment on growth is discussed. It
points to the current ineffectiveness of most economic policy instruments and to the fact that
the only source of growth is that generated by the United States, which results in our chronic
stagnation and dependence on that country. Finally, it is proposed that, in order to change the
growth strategy, without risk of capital flight, it is necessary to achieve a social pact with the
national business sector to gradually change the economic structure and, thus, reindustrialize
the country.

1. Estructura industrial mexicana
y el desarrollo cientifico y tecnolégico

a) La estructura industrial mexicana

n contraste con lo que han hecho los paises exitosos del este de Asia y otras partes
del mundo, México abandono¢ el primero de diciembre de 1982 la estrategia de cre-
cimiento liderada por el Estado y adopt6 una politica neoliberal que en un corto tiempo
llevo a una apertura indiscriminada de bienes y capitales, y al desmantelamiento de
todos los programas sectoriales. Estas medidas se tradujeron en una reduccion en el
peso de las manufacturas en el Producto Interno Bruto (PIB) y a la extranjerizacion
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del sector manufacturero mexicano.! Actualmente, las manufacturas mexicanas estan
dominadas por empresas extranjeras. Los sectores manufactureros mexicanos forman
parte de cadenas globales de valor para surtir el mercado del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLCAN). La razén de ser de estas empresas es aprovechar las
ventajas del TLCAN.Z Estas empresas, la mayoria estadounidenses, pero también asidti-
casy europeas, se establecieron en México para aprovechar las ventajas de este tratado,
y en el momento que estas ventajas desaparezcan, estas empresas abandonaran el pais.
Las empresas europeas practicamente no exportan desde México a la Union Europea o
alos paises asiaticos, y las empresas asiaticas tampoco exportan desde México a Europa
o hacia los paises asiaticos.

Las empresas manufactureras transnacionales, en general, trasladan a México pro-
cesos de produccion fragmentados e intensivos en mano de obra con escaso nivel tec-
nolégico. Esto se ve reflejado en el incremento de la proporcion de las importaciones
de bienes intermedios y la escasa importancia de importaciones de bienes de capital
en las importaciones totales. A principios de la década de 1980, las importaciones de
bienes intermedios representaban 40% del total de importaciones. Para 2018, habian
duplicado su peso relativo llegando a 80% del total. Las importaciones de bienes de
capital representaban alrededor de 60% del total de importaciones a principios de la
década de 1980, pero hacia 2018 la participacion se habia reducido a 10%.3 El poco peso
de las importaciones de bienes de capital y el gran peso de las importaciones de bienes
intermedios en las importaciones totales revelan el tipo de industrializacion mexica-
na: un sector manufacturero que produce tanto para el mercado interno como para el
mercado internacional, con un alto contenido de bienes intermedios importados y con
escasa sofisticacion tecnologica.

Para ilustrar la dependencia mexicana de la Inversién Extranjera Directa (IED)
conviene ver en detalle los principales productos exportados y las empresas que los
realizan. En la composicion de las exportaciones manufactureras mexicanas destacan
los productos automotrices; equipos y aparatos eléctricos y electronicos; maquinaria
y equipos especiales; equipo profesional y cientifico; y alimentos, bebidas y tabaco
(véase Tabla 1).

1 En 1994, el valor agregado del sector manufacturero representaba 17.4% del PIB y en 2018,
15%, muy por debajo de los paises asiaticos y paises desarrollados como Alemania y Japon
en ese ultimo afio. Fuente: Calculos propios con datos de World Development Indicators
(wWDI) y World Bank (2018): https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators.

2 Las exportaciones mexicanas tienen un valor equivalente a 30% del PIB, 85% de ellas se
dirigen a América del Norte y 80% de las exportaciones totales son productos manufactu-
rados. Fuente: Calculos propios con informacion del Banco de Informacion Economica del
INEGI: https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

3 Fuente: calculos propios con informacién del Banco de Informacién Econémica del INEGI:
https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
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Tabla 1. Principales grupos de bienes manufacturados
exportados por México, 2018 (porcentajes)

Equipos y aparatos eléctricos y electronicos 18.36

Equipo profesional y cientifico 4.75

Otras industrias manufactureras 16.21

Fuente: Banco de Informacion Econdmica del INEGI. https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

Con informacion de la revista Expansion (Inteligencia Expansion), sobre las 500 em-
presas mas grandes de México segin su volumen de ventas,* podemos ver quiénes son
las principales empresas exportadoras de manufacturas y su nacionalidad. Como ilus-
tracién, nos concentramos en los tres principales sectores exportadores de México: a)
Productos automotrices; b) Equipos y aparatos eléctricos y electronicos y ¢) Maquinaria
y equipo. Estos tres sectores representan 70.6% de las exportaciones de manufacturas
mexicanas en 2018.

Dentro de las 15 empresas armadoras de automoéviles no encontramos ninguna
empresa mexicana, y dentro de las 30 empresas de autopartes, solo 6 de ellas se las
registra como mexicanas (véanse tablas 2 y 3).

Tabla 2. Principales armadoras de automoviles en 2017

Lugar ‘ Compania Ventas
6 General Motors de México Armadora EU 321,905.00
8 FiatChryslerde México  Armadora  EU  273,02000
12 Nissan Mexicana Armadora VAR 200,000.00
- 15 ForddeMéxico ~ Armadora  EU  177,16400
16 Volkswagen de México Armadora ALE 175,147.00
27 HondadeMéxico  Armadora  JAP  113,000.00
46 Toyota Motor Sales de México Armadora JAP 73,600.00
50  BMWGroupMeéxico  Armadora  ALE 6800000
77 Daimler México Armadora ALE 39,191.00
105  KIAMotorsMéxico  Armadora  COR  30,000.00
112 Kenworth Mexicana Armadora EU 28,194.00
189 Hyundai Motorde México  Armadora  COR 1500000
197  Mazda Motor de México Armadora JAP 14,500.00
235  Navistar International ~ Armadora  EU  10753.00
402  Peugeot México Armadora FRA 4,000.00

Fuente: Inteligencia Expansion: https://expansion.mx/empresas/2017/08/03/ranking-2017-las-
empresas-mas-importantes-de-mexico

4 “Las 500 empresas mas importantes de México” (2017). Escogimos los datos de 2017 porque
se contempla la nacionalidad de las empresas: https://www.manufacturando.mx/tabla-las-
500-empresas-mas-importantes-de-mexico-de-expansion-2017
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Tabla 3. Principales empresas de Autopartes

Magma Internatlonal Meéxico Automotriz y Autopartes CAN 95, 763 00

61 Lear Corporation México Automotriz y Autopartes EU 50,198.00

79 Autoliv México Automotriz y Autopartes SUE  37,400.00

90 Continental Tire de México Automotriz y Autopartes ALE  35,000.00

153  American Axle Manufacturing de Automotriz y Autopartes EU 19,858.00
México

168  Robert Basch México Automotriz y Autopartes ALE  17,600.00

182  Industrias Martinrea de México Automotriz y Autopartes CAN  16,107.00

199 Nexteer Automotive México Automotriz y Autopartes 14,323.00

226  Posco México Automotriz y Autopartes COR  11,000.00

277  Federal Mogul Automotriz y Autopartes EU 8,527.00

295  Linamar de México Automotriz y Autopartes CAN  7,798.00

308  ArvinMeritor de México

374  SKF de México Automotriz y Autopartes SUE 4,628.00

426  Wabtec de México Automotriz y Autopartes EU 3,433.00

440  JK Tornel Automotriz y Autopartes IND 3,174.00

Fuente: Inteligencia Expansion: https://expansion.mx/empresas/2017/08/03/ranking-2017-las-
empresas-mas-importantes-de-mexico

Automotriz y Autopartes EU 7,293.00

Dentro del segundo grupo, referente a equipos y aparatos eléctricos y electronicos en-
contramos 12 empresas, todas extranjeras excepto una (véase Tabla 4).
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Tabla 4. Principales empresas de electronica

Lufg,ar

Flextronics Manufacturing México  Electrénica SING 68,170.00

Sanmina-SCI Systems de México Electronica 34,962.00

LG Electronics México Electronica de consumo  COR 72,000.00

Mabe Electrénica de consumo 51,305.00

Huawei México Electronica de consumo  CHN 20,000.00

Plexus Electrénica Electrénica 3,484.00

Fuente:Inteligencia Expansion: https://expansion.mx/empresas/2017/08/03/ranking-2017-las-
empresas-mas-importantes-de-mexico.

Finalmente, en el tercer grupo referente a maquinaria y equipo se registran 9 empre-
sas de las cuales sélo 2 se reportan como mexicanas (véase Tabla 5).

Tabla 5: Principales empresas en maquinaria y equipo

177  ThyssenKrupp de México Maquinaria y equipo ALE 16,531.00
-——-_
342 Corporacion EG Maquinaria y equipo 5,500.00
-——-_
429  Stabilus México Maquinaria y equipo 3,384.00
-——-_
433  Stanley Black & Decker México Maquinaria y equipo EU 3,302.00
| 470 Carrier Enterprise México  Maquinariayequipo  EU 263700
496  Crisa Libbey México Magquinaria y equipo EU 2,177.00

Fuente: Inteligencia Expansion: https://expansion.mx/empresas/2017/08/03/ranking-2017-las-
empresas-mas-importantes-de-mexico

Resumiendo, dentro de estos tres sectores exportadores, se encuentran 66 de los 500
que son mas grandes en México, y sélo nueve de ellos son mexicanos (14%).5 El listado
del Grupo Expansion considera 56 actividades econdmicas, de las cuales 19 son ma-
nufactureras. A estas 56 actividades podemos agruparlas en empresas manufactureras

5 Ellistado de Expansion no define el criterio para considerar a una empresa como mexicana.
Puede ser 100% de capital nacional, mayoritariamente mexicana con alguna participacion
extranjera o con alguna participacién mexicana.



JOostE ROMERO | Los retos de la economia mexicana: comercio, inversion extranjera,
industria nacional y cambio tecnologico

y otras actividades. En la Figura 1 mostramos, para el grupo manufacturero, la aporta-
cion de las empresas mexicanas a las ventas totales de cada actividad y la importancia
de la actividad dentro de las ventas totales de las 500 empresas mas grandes.

Figura 1. Empresas manufactureras

Fuente: Inteligencia Expansion: https://expansion.mx/empresas/2017/08/03/ranking-2017-las-
empresas-mas-importantes-de-mexico

En la Figura 2 hacemos lo mismo para el resto de los sectores.

Figura 2. Empresas en el resto de los sectores

4 O 9 Fuente: Inteligencia Expansion: https://expansion.mx/empresas/2017/08/03/ranking-2017-las-

empresas-mas-importantes-de-mexico
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De las figuras 1 y 2 se desprende que los empresarios mexicanos prefieren participar
en sectores no comerciables internacionalmente, esto es, los que no estan expuestos a
la competencia internacional. Prefieren sectores protegidos como el financiero, tele-
comunicaciones, mineria, comercio, restaurantes, entre otros, o bien, actividades que
dependen de concesiones o de ser contratistas del gobierno. En la medida de lo posible
prefieren no participar en las manufacturas.

Las tablas y figuras anteriores muestran como el sector manufacturero mexicano
esta dominado por empresas extranjeras. Esta situacion es grave porque, como vimos,
estas empresas tienen establecidos en sus paises sus redes de proveedores y sus cen-
tros de disefio e investigacion y desarrollo, pero no tienen ningin incentivo para tras-
ladarlos a México, y menos aun cuando el gobierno mexicano no les impuso algin tipo
de compromiso de integracion nacional o la obligacion de asociarse con empresarios
nacionales, aspecto que pudo haber facilitado la transferencia de tecnologia. Es por eso
que vemos poco contenido nacional de las exportaciones o de los productos fabricados
en México para el mercado interno, lo que también explica la eterna e infructuosa lu-
cha por lograr “metas de contenido nacional” en las cadenas de valor.

b) Desarrollo cientifico y tecnologico

Como se discutié en la seccion V, el sector manufacturero es el sector donde ocurre
la mayor parte de la innovacion que se registra en el mundo. Si en México este sector
estd en manos de empresas transnacionales cabe preguntarse qué caso tiene hacer
investigacion y desarrollo propios. Las empresas transnacionales cuentan con sus pro-
pios centros de investigacion y desarrollo localizados fuera de nuestras fronteras y sus
conexiones con el mundo académico son con universidades y centros de investigacion
en sus paises de origen.

Para contrastar lo que sucede en México, conviene revisar lo que hizo China para
entender lo irracional de nuestras politicas tecnolégicas y de desarrollo en general. La
decision del Comité Central del Partido Comunista Chino sobre ciencia y tecnologia
se construyo del 2 al 7 de marzo de 1985, donde se manifesté claramente la voluntad
politica del Estado a través del discurso de Deng Xiaoping, el cual senalo

que tanto la reforma cientifica como la tecnolégica tenian la finalidad de emancipar a las
fuerzas productivas del pais a través de un nuevo sistema econémico que permitiera a
su vez el progreso tecnolégico y el crecimiento econémico, los cuales estaban ligados de

manera indisoluble (China Institute of Reform and Development, 2012: 166-169).

Desde ese momento los componentes tecnoldgico-cientificos se orientaron al nuevo
desarrollo econémico del pais y fueron obligatorios e indisolubles a manera de un
sistema estratégico. También se sefial6 que la ciencia moderna y la tecnologia eran
los factores cruciales para el desarrollo productivo de China, y que el Partido en su
totalidad apoyaba todo esfuerzo en ese sentido para recuperar el tiempo de atraso que
tenia el pais. La decision igualmente atendi6 que, a través de esa estrategia, deberia
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haber un proyecto de apropiacion y desarrollo a través de una adecuada planeacion y
administracion de los temas clave.

También la decision subray6 que dentro de la estrategia deberian desaparecer las
divisiones entre ciencia, tecnologia, empresa, academia, educacion y el aparato pro-
ductivo, sumandose todos hacia un esfuerzo comun que permitiera a China alcanzar a
los paises desarrollados. Por ello, la creacion de institutos de investigacion, el redisefio
de instituciones y el enfoque de la educacion nacional y de las empresas debian ase-
gurar el maximo aprovechamiento de las fuerzas cientificas y tecnolégicas del pais a
través de la cooperacion y la colaboracion. Congruente con ello, el 27 de mayo de 1985
se emitié también la Decision sobre el sistema de la reforma educativa del pais con el
fin de dirigirlo a estos objetivos.

En México, a principios de los afios setenta, durante el sexenio de Luis Echeverria
(1970-1976), los funcionarios mexicanos se dieron cuenta de que el modelo de indus-
trializacion de México requeria modificaciones de fondo; se necesitaba modernizar
el sector productivo nacional para hacerlo mas eficiente y poder exportar. Urgia una
politica de desarrollo integral donde la ciencia y la tecnologia fueran piezas centrales
del crecimiento (conocian lo que estaban haciendo en esos momentos Japén, Corea
del Sur y Taiwan). Para tal propésito se promulgaron varias leyes y se crearon varias
instituciones que le daban coherencia a una politica de desarrollo industrial integral:
a) El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en diciembre de 1970; b) el Instituto
Mexicano de Comercio Exterior, en diciembre de 1970; ¢) la Ley sobre el Registro de la
Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacion de Patentes y Marcas, en diciembre
de 1972; d) Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera,
en diciembre de 1973; ¢) Ley de Invenciones y Marcas, en diciembre de 1975.6

Con los cambios que se dieron a partir de la crisis de la deuda en 1982, se dio
la llegada de empresas manufactureras transnacionales cuyo propoésito principal era
exportar a los Estados Unidos, con lo que la existencia de un “Instituto Mexicano de
Comercio Exterior” carecia de sentido. La Ley sobre el Registro de la Transferencia de
Tecnologia y el Uso y Explotacion de Patentes y Marcas, la cual tenia como principal
eje facilitar la transferencia de tecnologia a empresas nacionales y evitar el cobro ex-
cesivo de regalias, fue transformada y utilizada por las empresas transnacionales para
proteger sus derechos de propiedad en detrimento de la inversion nacional. La Ley de
Invenciones y Marcas complementaba a la Ley de Transferencia de Tecnologia para
fomentar la investigacion nacional, pero luego se convirtié en un instrumento para el
registro de patentes extranjeras en territorio nacional.

6 Esas medidas hubieran sido muy exitosas y oportunas, pero se equivocaron al no esperar
que dieran fruto las reformas. Intentaron reactivar el crecimiento de la peor manera, via
expansion del gasto publico y manteniendo el tipo de cambio fijo (que estaba en 12.50 pesos
por dolar desde 1954). Con estas medidas incrementaron los déficits fiscales y en cuenta
corriente, asi como la deuda publica, y con ello echaron todo por la borda. El sexenio ter-
miné en una crisis de balanza de pagos. Por primera vez desde 1948, México recurri6 al
Fondo Monetario Internacional (Fmr1) en busca de apoyo financiero. En septiembre de 1976,
se firm6 una Carta de Intencion con dicha institucion. Luego vino la politica de dispendio
de José Lopez Portillo y, con ello, la crisis de deuda, que desembocé en la reforma neoli-
beral, el desmantelamiento del sector productivo nacional y el final de la bisqueda de un
desarrollo independiente.
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La Ley de Inversion Extranjera del 27 de diciembre de 1993 dejo de regular la inver-
sion extranjera y promover la inversion nacional, y comenzoé a promover la IED como
pieza central de la nueva estrategia de crecimiento. Lo que qued6 de los principios de
los anos setenta fue la estrategia integral para promover la inversion nacional y fomen-
tar la innovacion, es decir, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Este consejo
estaba originalmente pensado como un mecanismo para transferir tecnologia a las
empresas nacionales, ayudandolas a usar tecnologias nuevas, entender las tecnologias
transferidas y, eventualmente, a crear tecnologias nuevas.

Dado que ya no existe una politica industrial que fomente la industria nacional, y
que el sector manufacturero esta en manos de empresas transnacionales cabe pregun-
tarse: ;Cudl es el sentido del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt)? El
Conacyt surgié como parte de un mecanismo que formaba parte de la politica indus-
trial y desarrollo integral del pais, pero al desmantelarse todos los programas indus-
triales, el Consejo qued6 como un engrane suelto de un mecanismo que ya no existe.
El sistema nacional de investigacion siguié existiendo como un muerto viviente, sin
relacion con el sistema productivo, y termino creando una dinamica propia.

Para dar una idea de lo que sucede con la ciencia y la tecnologia en México basta
echar una mirada con lo ocurrido en el Sistema Nacional de Investigadores. El Sistema
Nacional de Investigadores (sNI) se inicia en 1984, en plena gestacién de la era neoli-
beral, con 2,315 miembros. Para 2019 el niumero habia crecido a 30,548. En 35 afios el
numero de investigadores se habia multiplicado 13.2 veces. Mientras esto sucedio, la
productividad del trabajo” practicamente se mantuvo estancada (con una ligera ten-
dencia al descenso, véase Figura 3). Esto implica un nulo impacto del incremento del
nuamero de investigadores en el sNI (y su produccion académica) sobre la productividad
de la economia y sobre el bienestar de sus habitantes.

Figura 3. Beneficiarios del sSNI y Productividad del trabajo

Fuentes: WDI, Banco Mundial y Sistema Nacional de Investigadores, Consejo Nacional de Tec-
nologia.

4 1 :2 7 La productividad del trabajo es considerada como la mejor medida de avance tecnolégico
(Romero, 2018).
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En la Tabla 6 aparece la composicion por areas de los integrantes del SNT

Tabla 6. Composicion por areas en 2019 (porcentajes)

Titulo

Area I Fisico Matematicas y Ciencias De La Tierra. 15.4

| Areall BologayQuimica 151
Area 111 Ciencias Médicas y De La Salud. 11.9

~ ArealV Humanidadesy GienciasDeLa Conducta. 149
Area V Ciencias Sociales. 16.1

| AtaVI Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias. 122
Area VII  Ingenierfas. 14.5

Fuente: Sistema Nacional de Investigadores, Consejo Nacional de Tecnologia.

Las diferentes disciplinas del sNT también pueden ser reagrupadas en tres areas: cien-
cias sociales y humanidades; ciencias médicas; ciencias y tecnologia. Al analizar la
composicion por areas sorprende que dentro del sni, parte del Consejo Nacional de
Tecnologia tiene incluidas a las ciencias sociales y humanidades, las cuales, en con-
junto, representan 31% del total de investigadores (9 105). Estas areas, aunque de im-
portancia evidente, no estan relacionadas directamente con la produccion nacional de
bienes y servicios y deberian organizarse en otra institucion. Pero, de todos modos,
cabe preguntarse: ;El pais requiere que 31% de los investigadores mexicanos estén
dedicados a las ciencias sociales y humanidades? Véase Tabla 7:

Tabla 7. Distribuciéon de miembros vigentes del sNI en 2019

Campos Porcentaje Investigadores

Ciencias Sociales HumanidadesHumanidadesHumanidades  31% 9,470
Ciencias 34% 10,242

Fuente: Organizacion propia con datos del Conacyt.

Dentro los principales grupos que podria presumirse que estan mas ligados a la pro-
duccion econémica, destaca el area de ciencias con 34% del total de investigadores,
sin duda los mas mas apoyados por 10,832 investigadores, distribuidos en nueve de las
siguientes disciplinas. Véase Tabla 8:
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Tabla 8. Composicion del area de ciencias

Disciplina Porcentaje

Astronomia y Astrofisica 270 2.63%
Bologia @ o
Ciencias de la tierra y del espacio 985 9.62%
Cienciasdelavida 408 3985%
Ciencias del mar 5 0.05%
Feica 230 2as%
Matematicas 1,067 10.42%
Quimica L8 10se%
Geografia 418 4.08%

Fuente: Sistema Nacional de Investigadores, Consejo Nacional de Tecnologia.

;Cual es la logica de tener 4,081 investigadores investigando “ciencias de la vida”, 2,300
investigando “fisica”, 1,067 investigando matematicas y 1,083 investigando quimica?
JA qué sectores de la sociedad benefician estas investigaciones? ;Por qué existe esa
estructura? ;Merece seguir invirtiendo recursos en estas investigaciones, o convendria
replantearse todas las inversiones en investigacion y desarrollo, en el marco de una
politica industrial de pais, donde la ciencia y la tecnologia formen parte del engranaje
¥ no sea una pieza suelta?

El problema es que esta estructura se formo de forma anarquica sin ninguna pla-
neacion y no esta vinculada a generar conocimientos tutiles para el sector manufactu-
rero o productivo del pais. El sector productivo no los necesita, porque el sector manu-
facturero esta en manos de extranjeros. No hay conexion entre el sector académico y el
sector productivo, y la falta de conexion entre estos dos sectores inhibe el desarrollo de
ambos. Un sector cientifico sin conexion con el sector productivo limita el desarrollo
de éste, pues no estimula ni pone a prueba las investigaciones que el sector cientifico
aporte. Precisamente, es la interrelacion entre el proceso cientifico y el proceso de fa-
bricacion que forma parte de la simbiosis que despierta el genio del capitalismo, como
lo demuestra la experiencia de todos los paises exitosos del mundo.

2. La herencia Neoliberal y situacion actual

a) La herencia Neoliberal

Con la apertura comercial y de capitales, otros compromisos adquiridos por México
con sus adhesiones a organismos internacionales, como la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) y la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OECD) asi como a la firma de los tratados de libre comercio, especialmente con Estados
Unidos y Canada, México perdi6 todos sus instrumentos de politica econoémica para
el desarrollo. La politica fiscal y monetaria se volvio irrelevante para regular el ciclo
econdémico y promover el crecimiento, y sirve basicamente para mantener estable el
tipo de cambio y la estabilidad de precios. La politica comercial quedoé eliminada con
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la apertura comercial, y la politica industrial se limit6é por el concepto de “practicas
desleales de comercio”. La politica cambiaria comenz6 a ser mas inoperante ante la
apertura comercial y la ausencia de bienes nacionales que compiten con la importa-
cion. La politica financiera dejo de operar con fines de desarrollo al estar dominada por
bancos extranjeros que hacen poco o nulo efecto a las recomendaciones de inversion
sugeridas por el gobierno. A continuacion, explicamos con mas detalle s6lo dos de
ellas, la politica fiscal y monetaria.8

Politica Fiscal: En un estudio reciente (Romero Aliphat, 2020) se estim6 un valor
para la propension a importar de 0.501. Esto reduce el valor bajo del multiplicador
de la expansion del gasto publico sobre el resto de la economia y un elevado impacto
negativo en la cuenta corriente. Recuérdese que el efecto multiplicador no se limita
en el sector donde se realice el gasto, sino que éste indicador registra los efectos acu-
mulativos que se producen en la economia en el circuito de gasto-ingreso-gasto en el
conjunto de la economia.?

Politica Monetaria: 1a apertura del mercado hizo que la tasa de interés de México no
pudiera ser utilizada para regular la demanda agregada interna, por lo que se convirtio
en una variable ex6gena determinada por la tasa de interés de Estados Unidos, por las
expectativas de devaluaciony por la percepcion de riesgo en el pais. El nivel de premio
a los inversionistas extranjeros con respecto a la tasa de interés de Estados Unidos se
utiliza para regular la entrada de capitales, y con ello el tipo de cambio nominal y el
nivel de precios interno.

;Sino se cuenta con politicas publicas para dirigir 1a economia, entonces cual es el
motor del crecimiento? El motor del crecimiento en México es la economia de Estados
Unidos. El coeficiente de correlacion entre el PIB de Estados Unidos y México es de
95.5%,10 esto es, el principal determinante del crecimiento de la economia de México
es Estados Unidos, y si este pais no crece nosotros tampoco.

Como sabemos, el crecimiento estadounidense es bajo, como el de cualquier pais
desarrollado, lo cual resulta altamente insatisfactorio para las tasas de crecimiento que
requiere México. Esta dependencia explica nuestro bajo nivel de crecimiento por mas
de 36 afios. El crecimiento promedio anual del ingreso por habitante durante el periodo
1993-2019 fue de 1.03% y el de la productividad del trabajo 0.87%.

Ademas del bajo crecimiento, las administraciones anteriores endeudaron al pais
en forma exponencial dejando a la nueva administracion con poco margen de manio-
bra. De esto no hablan sus criticos. Un gran endeudamiento sin ningtin impacto econo-
mico y gran fuente de corrupcion. En el primer trimestre de 2007, la administracion de
Felipe Calderon recibe el pais con una relacion de deuda publica a piB de 18.3%. Fina-
liza su sexenio en el cuarto trimestre de 2012 con una relacion de 32.7%, y Pefa nieto
entrega la presidencia con una tasa de deuda publica a piB de 44.5%.11 Véase Figura 4.

8 Para un analisis mas detallado véase Romero (2014).

9 (Romero y Aliphat, 2020). Estimation of Aggregate Import Demand Function for Mexico:
2000-2019.

10 Estimaciones propias con datos de U.S. Bureau of Economic Analysis; INEGI, Banco de In-
formacién Econémica (BIE); y Banco de México, Sistema de Informacion Econémica (SIE).
Para el periodo 1993Q1-2020Q1 el valor de R2 fue de 0.98 y para el periodo 2008Q1-2020Q1
de 0.96.

11 Fuente: https://mexicocomovamos.mx/?s = seccion&id = 109
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En cuanto al papel de la inversion extranjera, un estudio reciente muestra la esca-
za contribucion de la inversion extranjera directa al crecimiento econémico de Méxi-
co. El capital nacional privado explica 43.2% de la productividad, el capital extranjero
16.9%, el capital publico 10.8%, y el capital humano no es significativo. De ahi la nece-
sidad de regular la inversion extranjera, de promover la inversiéon nacional y repensar
la estrategia de crecimiento.!?

3. Situacion actual

El actual gobierno recibi6é una economia con poco crecimiento. Durante el sexenio de
Felipe Calderdn el crecimiento promedio del piB fue de 1.7% y, durante el sexenio de
Enrique Pefia Nieto, el crecimiento econémico promedio fue de 2.4%.13 Durante su
altimo afio, fue de 1.25%.14 La tendencia de las exportaciones con respecto al PIB han
aumentado y los niveles de inversion con respecto al PIB hasta 2019 se mantenian a
niveles histéricos de 20%.15 No se observan fugas de capitales ni ataques especulativos,
y el tipo de cambio peso-dolar se mantiene estable.16

La actual administraciéon heredd un pais fuertemente endeudado. Estancado, con
grandes carencias, baja en la calificacion de la deuda y que tiene que enfrentar una
epidemia con el consecuente gasto en salud. Tiene que apoyar a los mas necesitados,
v se le exige que se endeude para “salvar la planta productiva”, pero como hemos visto,
;de cual planta productiva estamos hablando?, ;de un sector manufacturero, de un
sector hotelero y de un sector financiero dominado por capitales extranjeros? ;A ese
capital es al que se pretende ayudar endeudando al pais? A esas empresas ya las estan
ayudando en sus paises de origen.

Los opositores al gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador hablan de una catas-
trofe sanitaria y econémica, pero, como se muestra, la grafica la pandemia va a la baja
y los resultados en cuanto a numero de muertes por habitante es mucho menor que en
otros paises. No hubo apocalipsis ni sanitara ni econémica.

En cuanto la recuperacion econémica, dada nuestra total dependencia de Estados
Unidos, la recuperacion sera rdpida. Hablamos de recuperacion, no de prosperidad.
Una recuperacion bajo la estructura actual es a niveles maximos de 1 o 2% al afio. Para
crecer mas rapido hay que transformar la estructura econdémica actual y adaptar la
estrategia econémica nacional a la seguida por otros paises exitosos. Para crecer mas
rapido habria que hacer una reforma estructural de fondo, y para eso se requiere armo-
nia entre el capital privado nacional y el Gobierno Federal.

12 Romero y Berasaluce (2020).

13 https://www.urbeconomica.com.mx/mercados/indicadores/20463-el-crecimiento-del-pib-
de-mexico-en-14-sexenios.

14 INEGI, BIE.

15 INEGI, BIE.

16 Banco de México, SIE.
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4. Recomendaciones de politica

La crisis y los cambios geopoliticos y econdémicos que estan sucediendo en el mundo
ofrecen grandes oportunidades que deberiamos aprovechar. El encono del sector pri-
vado contra el gobierno federal no tiene sentido. Con politicas de redistribucion del
ingreso y un ataque a la corrupcion, el Presidente tiene asegurado el apoyo para las
elecciones intermedias de 2021 y de su partido en 2024: no necesita del apoyo del sec-
tor privado industrial nacional. La recuperacion econémica vendra via la recuperacion
de Estados Unidos.

Con actitudes de enfrentamiento, el sector empresarial lo inico que logra es el
rechazo de gran parte de la poblacion que quiere cambio, y ese cambio es inevitable.
La mayor parte de la poblacién no estd de acuerdo con la injusticia social, el racismo,
el clasismo y demas lacras de la sociedad. Las redes sociales (exceptuando Twitter) asi
lo reflejan.

En mi opinion, los pocos empresarios nacionales que quedan en el sector indus-
trial deberian unirse con el presidente, participando en los proyectos de infraestruc-
tura que se estan construyendo o que estan por construirse, y disefiar una estrategia
integral de industrializacion del pais. Dejar que el =MEC dé lo que tenga que dar, pero
que no sea ya el eje de la politica industrial (darle la vuelta) y buscar una via paralela
de sustitucion de importaciones y promocion de exportaciones por parte de empresa-
rios nacionales. La situacion mundial y el fin de la globalizacion lo estan permitiendo.
;Cual seria esa via? Eso es precisamente lo que el sector privado nacional deberia estar
discutiendo con el gobierno en lugar de estarse confrontando. Gran parte de la comu-
nidad académica nacionalista estaria dispuesta de participar en esa gran alianza capital
nacional-Gobierno Federal, y sociedad.
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