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Resumen

Frente al Covid-19, el gobierno argentino aplicé una politica de aislamiento social y de sub-
vencion estatal a la actividad econémica. Por ello, se reseiian los resultados obtenidos hasta
mediados de junio de 2020 y los costos que significaron en muertes, restricciones en el
modo de vida, recursos estatales y modo de financiamiento. Basicamente se buscé proveer
de medios de subsistencia a las familias cuyos ingresos disminuyeron con la intension de
preservar el empleo y la continuidad de las empresas. Ello en un contexto de negociacion
para reestructurar la deuda externa publica, donde el Banco Central es la principal fuente
de financiamiento del gobierno. Asi, Argentina como el resto del continente debera revisar
los resultados de su modelo de desarrollo, y tendra que hacerlo en un mundo convulsiona-
do, que puede emerger muy distinto de esta crisis, pues debera poner énfasis en lo social,
y el tnico ente capaz de actuar en esa magnitud es el Estado.

Abstract

Facing the Covind-19, the Argentinian Government applied a policy of total isolation and
state subvention to the economic activity. Due to that, the results obtained up to medium
June 2020 are reviewed, and the costs in deaths, restrictions in lifestyles, state resources,
and financing methods. Basically it was looked upon to provide subsistence media to fami-
lies whose income diminished, with the intention to preserve employment and continuity
of enterprises, in a negotiation context oriented to restructure external public debt, where
the Central Bank is the principal funding source of the Government. Thus, Argentina as
the rest of the continent will have to check the results of its development model, and will
have to do it in a convulsed world, which can emerge very different from this crisis, since it
will have to emphasize social matters, and the only one to act in that magnitude is the state.

I. Impacto en la Argentina
de la pandemia del coronavirus

1. La situacion argentina
n la Argentina, la pandemia del coronavirus hasta el 15 de junio de

2020 provocod 32785 casos de infectados confirmados y 854 falle-
cidos. Para evaluar estas cifras, pueden compararse con el numero de
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fallecimientos de otros paises. Se comprueba asi que Argentina lamentaba
en esa fecha 19 muertes por coronavirus por cada millon de habitantes, cifra
que la coloca lejos de las 133 decesos por millon de habitantes de México,
176 de Chile, 207 de Brasil y 208 de Peru (sin contar las 357 muertes por millon
de habitantes de Estados Unidos o las 615 del Reino Unido).'

La pandemia se declar6 en la Argentina varias semanas después que en
Europa, que fue la principal fuente de contagio a través de viajeros llegados de
ese continente. El primer fallecido en la Argentina por Covid-19 ocurri6 entre
tres y cinco semanas después que en Francia, Italia y Espana. A diferencia de
lo que se observa en esos paises, Argentina se encuentra hoy en una fase cre-
ciente de la curva de fallecimientos y de contagios confirmados, sobre todo en
su zona metropolitana.

2. La localizacion geografica

La pandemia se concentra en los lugares de alta densidad de poblacion: la
aglomeracion es la mejor promocion de los contagios. En la Argentina, 80% de
los fallecimientos se localizo en el Area Metropolitana de Buenos Aires (que
incluye a la ciudad de Buenos Aires y el conurbano, en donde vive 30% de la
poblacion del pais). Si se suman las provincias de Chaco, Cérdoba y Rio Negro,
se llega a 96% de los casos. Estas diferencias se reflejaron en la diferente ejecu-
cion de la cuarentena en las distintas regiones.

Tabla 1. Argentina: contagios confirmados
y muertes por Covid-19 por regiones

Provincia Contagios Muertes
Numero Porcentaje Numero Porcentaje

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 15,282 46.6 305 35.7

Cordoba 497 1.5 35 4.1

Otras provincias 1,330 4.1 33 39

Fuente: Argentina, Ministerio de Salud de la Nacion, datos al 15 de junio de 2020.

1 2 ; 1 Fuentes: Ministerio de Salud de la Nacién y Worldometer Covid-19 data. La Argentina cuen-
ta con poco mas de 45 millones de habitantes.
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3. El impacto econémico

Al momento de declararse la pandemia, la Argentina ya arrastraba varios afios
de depresion econoémica. Entre 2015 y 2019, el PIB por habitante se habia con-
traido un 8%. La pandemia y las medidas de aislamiento que se exponen mas
adelante agravaron esa situacion. Del lado de la oferta, muchos sectores dismi-
nuyeron o incluso cesaron su actividad. Por su parte, muchas familias vieron
reducir sus ingresos, y las que los mantuvieron redujeron su consumo. De este
modo, al shock de oferta se sumo otro del lado de la demanda.

Las ultimas estadisticas detalladas muestran una contraccion de la activi-
dad econémica en marzo de 2020 de 9.8% respecto a febrero (en la serie des-
estacionalizada) y de 11.5% en comparacion con marzo de 2019. Esta caida se
explica por el inicio de la cuarentena, que afect6 los ultimos 11 dias del mes.
Los sectores que mas incidieron en esta disminucion fueron la industria ma-
nufacturera (-15.5% de caida interanual), la construccion (-46.5%), el comer-
cio mayorista y minorista (-11.2%) y el transporte y comunicaciones (-14.8%):
en conjunto explican un 56% de la contraccion interanual. También sufrieron
mermas importantes la pesca (-48.6%) y el sector de hoteles y restaurantes
(-30.8%).

La informacion para abril muestra nuevas caidas en la construccion (-75.6 %
interanual) y la industria manufacturera (-33.5%), que son consistentes con el
primer mes completo de cuarentena. La intensidad de la contraccion fue dis-
par, porque las medidas de aislamiento también lo fueron: al estar exceptuadas
las actividades vinculadas con la alimentacion, la prensa y la salud, vemos que
la agroindustria, la edicion y papel, la industria farmacéutica y los agroquimi-
cos mantuvieron en buena medida su actividad, o incluso la aumentaron. En
cambio, ces6 por completo la produccion de vehiculos automotores y dismi-
nuy6 con fuerza la de textiles, productos metalicos y minerales no metalicos
vinculados a la construccion.

El empleo ha sido afectado de manera diferente, segin que se observe el
sector formal o el informal. En el primero, el empleo disminuy6 a tasas muy
inferiores a la contraccion del producto: el empleo registrado cayo, respecto
del mes anterior, un 0.5% en marzo y 0.6% en abril; hay que tener en cuenta
que en abril “19% del total de las empresas relevadas no oper6 y 38% de las
firmas oper6 a menos de 50% de su capacidad productiva.” Las actividades
mas afectadas fueron las mas limitadas para operar de manera remota (pesca,
construccion, hoteles y restaurantes, servicios sociales). La decision oficial de
prohibir despidos durante la emergencia sanitaria puede explicar la baja tasa
de salida registrada (proporcion de empleados dados de baja durante el mes),
mientras que también disminuy6 la tasa de entrada. Pero mientras se conge-
laba (relativamente) el empleo formal existente, aumentaron con fuerza las

2 Véase Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Reporte laboral, junio de 2020.
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suspensiones: mientras que en marzo de 2020, 4.5% de las empresas recurrian
a ellas, en abril esa proporcion llegaba a casi 14%, y afectaba a 7.5% de los tra-
bajadores (eran menos de 2% el mes anterior).

Esta, por otra parte, el empleo no registrado, que en 2019 alcanzaba a casi
40% del empleo total, y cubria a 35% de los asalariados y a casi la mitad de los
trabajadores por cuenta propia. Cémo ha sido afectado este empleo es dificil
de evaluar, pero es probable que haya caido mucho mas que el registrado: los
asalariados “en negro” no estan protegidos por las normas que restringen los
despidos, y muchos trabajadores por cuenta propia que viven de trabajos “al dia
a dia” han debido reducir o abandonar sus actividades.

El impacto sobre el PIB para todo el afio de 2020 y para 2021 es dificil de
estimar, dada la incertidumbre acerca de la evolucion de la pandemia: ;habra
una “segunda ola” de contagios? ;Cuando estaran disponibles una medicacion
eficaz y una vacuna? La CEPAL y el Banco Mundial presentaron proyecciones
similares para 2020 (-6.5 y -7.3%, respectivamente). Esas caidas serian del mis-
mo orden de magnitud que las anticipadas para el conjunto de Latinoamérica
(-5.3% segun la CEPAL, -7.2% segun el Banco Mundial). Las fuentes locales rele-
vadas por el Banco Central anticipan en promedio una caida del PIB argentino
de 9.3% en 2020 y una recuperacion de 4.6% en 2021.° Estimamos por nuestra
parte que es probable que el PIB caiga cerca de 9% en 2020, pero que se recu-
perara en un porcentaje parecido en 2021. Esto ultimo seria el resultado de la
flexibilizacion progresiva de las restricciones vinculadas al aislamiento, que ya
se hicieron sentir en mayo y junio, del uso de una abundante capacidad ociosa
y la mayor disponibilidad de divisas que se lograria tras la renegociacion en
curso de la deuda externa.

II. Medidas correctivas adoptadas en la Argentina
1. El aislamiento social, preventivo y obligatorio

Frente a la pandemia, el Presidente Alberto Fernandez sefialoé que la primera
obligacion del gobierno es defender a la vida, y que también es preciso asegu-
rar a la poblacién una subsistencia digna; dijo que el crecimiento que se pierde
puede recobrarse, pero la vida, no.

Con esta escala de prioridades y dado que, no habiendo atin vacunas, el
tunico medio de contener el virus es no contagiarse, el gobierno instrumento
una severa politica de aislamiento, de la que sélo estaban exentos los trabajado-
res cuyas tareas eran consideradas esenciales: quienes trabajan en la salud, se-
guridad, servicios financieros, medios de comunicacion, actividades politicas,

3 Véase BCRA, Relevamiento de Expectativas de Mercado (REM), mayo de 2020. Retune las pro-
yecciones preparadas por 55 instituciones locales los tres ultimos dias habiles del mes.
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los empleados en la produccion y distribucion de alimentos y los proveedores
de servicios basicos, energia y transporte. Al resto de la poblacion se le prohi-
bio salir de su domicilio salvo por urgencias de salud o compras de bienes de
primera necesidad; cuando es posible, los empleados trabajan desde sus casas.

La emergencia sanitaria con aislamiento se implant6 de manera temprana
en comparacion con otros paises: comenzo el 20 de marzo, cuando se contaban
128 contagios confirmados y 1 fallecido por Covid-19. Rige actualmente hasta
el 28 de junio de 2020, y es probable que sea (nuevamente) prorrogado en las
zonas mas afectadas por el virus.

Considerando que la situacion epidemiologica no es homogénea dentro del
territorio nacional, la administracion del aislamiento adopté una modalidad
que contempla la realidad de las diversas jurisdicciones del pais. Las autorida-
des provinciales y locales pueden flexibilizar el aislamiento y autorizar nuevas
actividades, a partir del cumplimiento de una serie de requisitos y de la estric-
ta aplicacion de los protocolos sanitarios correspondientes. Las autorizaciones
otorgadas podran dejarse sin efecto. Ello implica diversas intensidades en el
cumplimiento, que pueden sintetizarse en cinco fases: i) aislamiento estricto
(s6lo servicios esenciales); ii) aislamiento administrativo (nuevas autorizacio-
nes); iii) segmentaciéon geografica (excepciones provinciales); iv) reapertura
progresiva (excepciones provinciales); v) nueva normalidad (con habitos de
higiene y cuidado sostenido).

Al momento de escribir, la mayor parte del pais (exceptuando las zonas
mas afectadas que muestra el cuadro 1) habia llegado a las fases iv) o v).

2. Medidas economicas de emergencia

Frente a una retraccion econémica que, Como vimos, es severa pero que, se
estima, sera breve, el gobierno decidi6 intervenir con un doble objetivo. Por
una parte, busca proveer de medios de subsistencia a las familias cuyos ingre-
sos disminuyeron; por la otra, intenta preservar en la mayor medida que sea
posible el empleo y la continuidad de las empresas.

Para lo primero el gobierno dispuso una serie de transferencias monetarias
que se agregan a las que existian con anterioridad (Tabla 2). La mayoria consis-
ti6 en desembolsos por tnica vez. No es el caso del Ingreso Familiar de Emer-
gencia, que se extendio hasta junio y sera probablemente prorrogado mientras
dure la emergencia. Se trata de un pago mensual de 10.000 pesos (unos 150
dolares) para trabajadores informales, cuentapropistas de bajos ingresos, be-
neficiarios de la asignacion universal por hijo (AUH) y de la asignacion univer-
sal por embarazo (AUE), Plan Progresar y personal doméstico, muchos de los
cuales viven de actividades que disminuyeron o cesaron durante el confina-
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miento, siempre que ni los beneficiarios ni su grupo familiar tengan ingresos
provenientes de un trabajo en relaciéon de dependencia, reciban prestacion de
desempleo, jubilaciones o pensiones, o planes sociales distintos a los nombra-
dos. Se han aprobado cerca de 9 millones de solicitudes. Su pago ha planteado
desafios no solamente financieros, sino también de logistica, ya que requiere
identificar a los potenciales beneficiarios de la economia informal y luego ha-
cer efectivo el pago a una poblacion escasamente bancarizada.

El gobierno también procuré proteger a las familias vulnerables y evitar
abusos mediante medidas de emergencia: fijé precios maximos para una ca-
nasta basica de bienes, congel6 por seis meses los alquileres y el precio de los
servicios publicos, y fij6 una tasa minima para los depodsitos bancarios a inte-
rés. Asimismo, suspendi6 ejecuciones hipotecarias y desalojos por 6 meses, y
concedié un periodo de gracia para el servicio de las deudas que familias de
bajos ingresos habian contraido con la Administracién Nacional de la Seguridad
Social (ANSES). Por ultimo, prohibi6 cortar los servicios de luz, gas, telefonia,
etc., a familias vulnerables, a pequenas empresas y a cooperativas.

No menos importante es el apoyo a las empresas y a los trabajadores, que
consiste tanto en subsidios como en créditos a tasas subsidiadas (Tabla 2). La
medida de mayor impacto es el Programa de Asistencia de Emergencia al Tra-
bajo y la Produccion (ATP). Permite la reduccion de hasta 95% del pago de las
contribuciones patronales al sistema previsional e instituye un salario com-
plementario costeado por el Estado Nacional para los trabajadores en relacion
de dependencia del sector privado (el empleador debe abonar el saldo); cubre
50% del salario neto del trabajador y no puede ser inferior a un salario minimo
ni superior a dos. Por esta via se asiste a 240 mil empresas y a mas de 2 millo-
nes de trabajadores. El Programa también permite distribuir crédito a tasa cero
para personas adheridas al monotributo y para trabajadores auténomos, al que
han postulado 134 mil personas.

El Banco Central dispuso que los bancos comerciales deben ofrecer crédi-
tos a tasa regulada para financiar capital de trabajo. Las pequenas y medianas
empresas deben poder acceder a un financiamiento equivalente al de su masa
salarial, a un afio con 3 meses de gracia y pagando una tasa anual de 24% (eso
es, inferior a la tasa a la que se remuneran los depésitos). Esos créditos estaran
garantizados por el Fondo de Garantias Argentino (publico). Las demas empre-
sas pagaran tasas de 26% por créditos a 180 dias.

A estas medidas se agregan los programas destinados a reactivar la eco-
nomia (planes Argentina Construye y Argentina Hace), vinculados a la obra
publica y la construccion.
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Tabla 2. Argentina: Medidas de asistencia a familias, empresas
y trabajadores, nimero de beneficiarios y monto total,
marzo a junio de 2020

Medidas Beneficiarios, Monto Costo fiscal Crédito total

Num. personas o
empresas

n $ millones de $ millones de $

Refuerzo alimentario: jubilados 500.000 1.600
_____
Bonos a jubilados 4.200.000 3.000 12.624
N N N T
Otros bonos 560.000 3.000 1.680
e N TR ) T
Extension de periodo de gracia a créditos de ANSES 22.500

Apoyo a empresas y trabajadores

Asignacion compensatoria al salario (3 meses) 2.250.000 25.268 170.559

Bonos a trabajadores de la salud 144.000 20.000 2.880

Programa Apoyo al sistema productivo nacional 2.250

Plan Argentina Hace 20.000

Créditos Mipyme a 24% 111.621 a/ 320.000

Lineas comerciales 188.500

Garantia de créditos a 0% y a Pymes 118.046

Total en millones de pesos 751.929 570.600

a! Numero !e empresas.

Fuente: Sobre la base de Pablo Manzanelli, Daniela Calvo y Eduardo M. Basualdo, Un balance
preliminar de la crisis econémica en la Argentina en el marco del coronavirus, FLACSO-CIFRA,
Documento de Trabajo n° 17, 5 de junio de 2020, y cifras oficiales del Ministerio de Economia.
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La expansion del crédito bancario a tasas subsidiadas (unos 550 mil millo-
nes de pesos, algo mas de 2 puntos del PIB) no presenta mayores problemas de
ejecucion, salvo la lentitud que mostraron los bancos para implementarlo. En
efecto, el Banco Central proveyo al sistema bancario con la liquidez necesaria
mediante la reduccion de los encajes obligatorios de los bancos. En un primer
momento (durante el mes de marzo) también expandi6 la base monetaria al
no renovar todas las colocaciones de letras del BC en manos de los bancos, pero
luego volvio a absorber liquidez mediante esas letras y sus operaciones de pase.

Estas medidas conllevan, por otra parte, un costo fiscal estimado para el
periodo marzo-junio en 2,9 puntos del P18, el cual crecera en la medida en que
se prolonguen la pandemia y el apoyo estatal del sector privado. Esto plantea
un desafio tanto mas importante cuanto la economia ya registraba, los afios
previos, un déficit fiscal considerable (5.5 puntos del PIB de déficit financiero
en promedio entre 2016 y 2019). Los datos de abril dan una idea del impacto
de la pandemia sobre las cuentas fiscales: comparados con un ano atras, los
ingresos nominales del Sector Publico Nacional crecieron un 14%, mientras
los gastos primarios lo hicieron un 97%; la inflacion alcanz6, en esos 12 meses,
45.5%. La unica nota positiva es la caida en el pago de intereses (-56%), gracias
al reperfilamiento de algunos vencimientos y a la disminucion de la tasa de in-
terés. El gobierno manifesto6 su intencion de llevar adelante una reforma fiscal,
y se discute un tributo “de una sola vez” sobre el patrimonio de las familias mas
ricas; pero tales decisiones no tendran un efecto inmediato.

En la situacion actual, cuando atn esta en curso la negociacion para re-
estructurar la deuda externa publica, el Banco Central es la principal fuente
de financiamiento del gobierno. Entre fines de febrero y el 9 de junio (ulti-
mo dato disponible), el Bc gir6 al Tesoro Nacional 205 mil millones de pesos
en concepto de adelantos transitorios y 740 mil millones por transferencia de
utilidades; éstas surgen de la valorizacion (en pesos) de las reservas internacio-
nales debido a las devaluaciones del peso durante 2019. Estos montos cubren
aproximadamente el costo fiscal de las medidas presentadas en el cuadro 2
(unos 750 mil millones de pesos) y la menor recaudacion real causada por la
recesion economica.

Cabe notar que este financiamiento del gobierno por el Banco Central no
ha generado a la fecha presiones inflacionarias, por varios motivos: primero,
porque la mayor parte fue esterilizado por el Banco Central, por lo que la ex-
pansion de la base monetaria desde principios de marzo a la fecha (23.2%) fue
moderada. Por su parte, el crecimiento de los préstamos en pesos del sistema
financiero al sector privado fue de 15.8% en el mismo periodo. Segundo, por-
que esa inyeccion de moneda consiste en trasferencias publicas destinadas a
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compensar la brusca caida en el poder de compra de la poblacion, en tanto el
crédito a las empresas sirve para que éstas cubran sus gastos corrientes, in-
cluyendo el pago de salarios y deudas comerciales. Estamos muy lejos de una
inflacion por exceso de demanda. Tercero, porque el fuerte control de cambios
impide que parte de esa emision impulse al alza la cotizacion del délar, lo que
a su vez podria repercutirse sobre los precios internos; existe, por cierto, una
demanda de divisas en los mercados cambiarios paralelos que ha generado una
brecha con la cotizacion oficial, que es motivo de preocupacion por las expec-
tativas devaluatorias que puede causar, pero el volumen de esos mercados es
pequeno. En el marco, ademas, de un control de precios que ha sido eficaz, la
tasa de inflacion disminuy6 de 3.3% mensual en marzo a 1.5% en abril y mayo.

III. ;Al lado de la muerte, prevalecera la vida?

De lo expuesto, puede concluirse que la Argentina ha encarado la pandemia
del coronavirus con politicas claras en cuanto a sus objetivos (preservar la vida,
el empleo y las empresas) y con una utilizacion eficaz de recursos que habian
sido menguados por la larga recesion que antecedi6 a la pandemia. Asimismo,
precisamente por las dificultades que el pais ha venido atravesando, la salida
de la crisis no deberia ser el regreso (si fuera posible) a la situacion anterior a
la pandemia. La Argentina debera redefinir su modelo de desarrollo, y tendra
que hacerlo en un mundo convulsionado, que puede emerger muy distinto de
esta crisis.

Cuando una peste o crisis o guerra afecta a gran parte de la poblacion
nacional o mundial, deja consecuencias que en una primera etapa son catas-
troficas; pero también puede generar revoluciones o reformas importantes. La
Primera Guerra Mundial fue contemporanea de la Revolucion Rusa, del colap-
so de imperios seculares, de la caida del patron oro, de cambios importantes
en las costumbres y de progresos sustanciales en las técnicas de produccion de
bienes y de prestacion de servicios. Después de la Segunda Guerra Mundial, se
recompuso el orden mundial, con la creacion de organizaciones internaciona-
les como las Naciones Unidas, el multilateralismo, dos superpotencias, la des-
colonizacion y la informacion instantanea a escala mundial. Ahora, ese mundo
entré en crisis. El multilateralismo enfrenta graves dificultades, irrumpe China
como potencia mundial, aumentan las desigualdades, existen guerras localiza-
das en diversos paises que afectan a millones de personas.

En especial, se generan algunas rupturas estructurales. Tal vez el quie-
bre mas importante todavia no se produjo. Mientras cambi6 profundamente el
modo de vivir y de producir, las sociedades se siguen rigiendo por las mismas
normas juridicas y reglas econémicas. Histéricamente, para que se concretara
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en la realidad una crisis larvada, hizo falta una catastrofe que hiciera estallar
la situacion. Ahora, el factor explosivo sera el coronavirus; o desaparecera,
dejando s6lo el horrible recuerdo de varios millones de muertos?

Al final de este breve articulo deseamos puntualizar algunas conclusiones:

1. EIl Covid-19, por sus caracteristicas biologicas, modo de propagacion y con-
secuencias médicas, es una pandemia; es una peste cuando amenaza al
cuerpo social en su conjunto, aunque de diferente manera segiin los secto-
res sociales. De alli que la respuesta deba ser social, y el tinico ente capaz
de actuar en esa magnitud es el Estado, es decir la politica.

2. La peste obra como un poderoso acelerador de conflictos; o mas atun, po-
dria ser el desencadenante de una ruptura estructural. Los desacuerdos
mas o menos gerenciados —como el racismo en Estados Unidos- estallan a
la luz del dia con toda crudeza. El problema de la pobreza, ignorada o pa-
liada con subsidios, es ya inmanejable: la distribucion del ingreso vuelve al
centro de la escena.

3. Frente a la peste, vuelven los remedios de siempre: aislamiento y cuaren-
tena, distancia social, como si estuviésemos en la Londres de 1655. Hi-
pocrates recomendaba: “vete rapido, vete lejos, vuelve tarde”, y el Coran
especificaba que no se debia entrar o salir de una zona infectada. Entonces
esperaban que Dios sea apaciguado; ahora esperamos la vacuna.

4. La diferencia con las pandemias anteriores, que se agotaban en si mismas
luego de que se cumpli6 su ciclo biolégico, es que por primera vez en la
historia existe una decision politica de aplicar las medidas de restriccion
hasta el descubrimiento de la vacuna y su distribucion.

5. No podemos saber ahora si la conmocion provocada por el coronavirus
serd en el futuro s6lo un recuerdo espantoso que dejo varios millones de
muertos; o despertara a nuevas fuerzas que nos conduzcan a una sociedad
mejor. Ojala que al lado de tanta muerte, prevalezca la vida.
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