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a revista economiaunaM, fundada en 2004 por el rector Juan Ramén de la
Fuente, cumple quince afios en sus propdsitos de ofrecer una visién objetiva,
sin tecnicismos oscurantistas, sobre los problemas de la economia nacional,
la autonomia o la sujecién externa de las politicas gubernamentales y su incidencia en el
bienestar de la poblacion, el crecimiento y la democracia nacional.

Hoy, la proximidad de un nuevo ciclo electoral abre la posibilidad esperanzada de
avanzar con mejor suerte en temas rezagados: empleo desfalleciente, informalidad masi-
va, un desarrollo que no basta para mejorar a todos los mexicanos y una soberania popu-
lar que no se expresa a plenitud en las decisiones democraticas. Por supuesto, no se trata
de cuestiones locales, el diagndstico de la globalizacién muestra que la desigualdad se ha
convertido en el problema con mayuscula a escala universal, con abatimiento del desa-
rrollo y empobrecimiento de los sistemas de proteccion social a mas y mas poblaciones.

En ese contexto, el conflicto entre Estado y mercado, entre estabilidad de precios
y estabilidad en el ascenso de la produccion, pierden mucha de su antigua validez para
transferirla a la correccion de disparidades distributivas que ya trastocan la estabilidad
politica de las sociedades. Incorporar normas democraticas a la integraciéon mundial de
mercados y soberania a las propias es, quiérase o no, un imperativo categérico. En tal
sentido, los paises y gobiernos que pueden recobrar capacidad decisoria seran los que
mejor se adapten a las condiciones del futuro para servir a sus poblaciones.

Es importante entonces, afinar los diagndsticos de la economia mexicana con el fin
de singularizar los obstaculos mayores al desarrollo y a una igualdad democraticamente
asimilable. Al respecto, México enfrenta una serie de dilemas que necesitan despejarse
mas o menos simultdneamente con urgencia. El producto interno ha venido oscilando
después del tropiezo de la crisis de 2008 hasta estabilizarse en poco méas de 2% de
crecimiento anual. La inversion es baja con respecto a la evolucion de la demanda agre-
gada, sin rebasar entre 20 y 23% del producto. Un factor de debilitamiento reside en la
evolucién negativa de la inversién publica que desde hace cinco afios se reduce hasta re-
presentar apenas un sexto del total. El balance presupuestario se ha mantenido alrededor
de 2.5 a-3.6% (2011-2016) del producto, con cierto acrecentamiento del endeudamiento
neto del sector publico de 29 a 43% del propio producto. Si esas cifras se comparan con
las del grueso de los paises industrializados, se podria constatar que todavia hay marge-
nes al endeudamiento estatal. La cuenta corriente de la balanza de pagos muestra saldos

negativos en ascenso de 1 a 2.7% del producto entre 2008 y 2016. Sin embargo, esas
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cifras no se compadecen del acusado deterioro del tipo de cambio con una depreciacién
de 90% entre esos afnos. Entonces, cabe reconocer que la combinacién de apertura de la
cuenta de capitales y tipo de cambio flotante no acrecienta, sino reduce la autonomia de
la politica monetaria frente a las fluctuaciones internacionales. Por eso, ahora se busca
controlar una inflacion en cierto sentido importada.

El mediocre desarrollo de la economia ya experimenta reduccion de los ingresos
disponibles per capita, no sélo en ddlares,’ sino en pesos. En efecto, si se suman las ta-
sas de crecimiento demografico (1.1%) y la de la productividad (1.2 a 1.5%), todo indica
que un ritmo de expansion del producto de alrededor de 2% no basta para sostener en
ascenso el bienestar medio de la poblacién, singularmente cuando la inversion es baja,
se instrumentan recortes al gasto publico —con fines antiinflacionarios— y prevalece una
alta, insostenible concentracion del ingreso (60% mas del producto es absorbido por
10% de la poblacion mas rica). Esa situacion configura la otra gran falla de la estrategia
econdmica nacional, la de deshumanizar el desarrollo.

La busqueda incesante de equilibrios multiples en la inflacién, el presupuesto, la ba-

lanza de pagos, el endeudamiento externo, convergen en multiplicar restricciones, en

explicar descenso en el ritmo de crecimiento del pais desde comienzos de la década de
1970; y explican también el descuido en el logro de otro equilibrio, ese si fundamental, el
de una equidad distributiva que no enflaquezca la demanda, ni comprima el crecimiento.

Aqui cabe un paréntesis para incorporar el problema planteado por la renegociacion
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y de la balanza de pagos. En 2012 el
saldo comercial positivo con Estados Unidos de casi 103 miles de millones de dodlares fue
absorbido por los saldos negativos en Asia, 96.4 (China, tenia mas de la mitad) y Europa
19.0. En 2016, la primera cifra arrojé 123 miles de millones de dodlares positivos y las ne-
gativas 118.4 y 28.0, respectivamente (s6lo China subié a 64.1 negativos).?

La renegociacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) facilmente puede transformar-
se en fuente de incertidumbre. Aparte de las peculiaridades negociadoras del presidente
Trump, hay realidades dificiles de soslayar. El objetivo norteamericano consiste en reducir
sus déficit comerciales. Estados Unidos presentan desajustes significativos de pagos que
suman en el periodo 1990-2016 mas de 10.5 millones de millones de dodlares. En igual

lapso, China, Alemania y Japon tienen superavit acumulados de 5.3, 2.7 y 3.5 millones
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"Las devaluaciones explican una caida en el producto total medido en délares de 25% entre 2014
y 2016.
2Las cifras son del Banco de México.

4



de millones de ddlares.® Por ser altos esos desacomodos mundiales no podrian seguir
indefinidamente.

Aqui surge un dilema macroecondémico. Si el TLC se descarta o si la negociacion lleva
a reducir sensiblemente el superavit mexicano, ello forzaria a una combinacién de medi-
das: devaluar, renegociar otros tratados de libre comercio o a restringir deliberadamente
las importaciones. Por supuesto también podrian emprenderse otras acciones: diversifi-
cacion del comercio, convenios de inversion extranjera con los paises donde registramos
los mayores déficit, pero aqui, en el mejor de los casos, se concretarian resultados a
mediano y largo plazos.

Asi en el terreno econdmico parece claro que la estrategia sea neoliberal o de creci-
miento hacia afuera, esta en la fase de rendimientos a la baja. El crecimiento mundial esta
decayendo;* los sectores exportadores de los paises se encuentran en situacion depre-
siva analoga;® ademas, las oscilaciones en las corrientes de capitales originan problemas
inflacionarios, de balanza de pagos y presupuestarios que ponen en jaque a las politicas

macroeconémicas y monetarias individuales; por otro lado, en varios paises lideres pa-

recen cobrar vida politicas proteccionistas, de reduccion de la tributacién progresiva y
de consolidacién fiscal que —a la par de acentuar los ya graves problemas distributivos—,
reducirian todavia mas los estrechos margenes de accién contraciclicos y de crecimiento
de las naciones en desarrollo. Las reflexiones previas llevan a pronosticar cambios en
gestacion en las normas del orden internacional que convendria anticipar en prevision de
los ajustes internos que suscitarian.

La situacion politica nacional muestra por igual debilidades al combinarse la des-
igualdad, con la corrupcién, la impunidad, la criminalidad, la fragmentacion de algunos
partidos politicos y la falta de prelacién a demandas de la poblacién. Asi, las desigual-
dades sociales resultan magnificadas hasta afectar la calidad misma de los procesos
democraticos. Hay necesidad de legitimar las acciones publicas, de unir mucho mas
estrechamente a gobierno y sociedad.

A esa situacion incierta en lo econémico y politico, vienen a sumarse factores de

complicacion con la ocurrencia de sismos y huracanes. En cuanto a esto ultimo debe par-

3 Los desajustes con México representan entre 15y 20% de ese total.

“Entre 1956 y 1973 el ritmo de ascenso del producto mundial fue de 5%, cifra que se reduce a 3.3%
de 1979 a 2016.

5 La tasa de crecimiento del comercio internacional cae de 6.4 a 3.0% anual entre 1999 y 2008 y
2004 a 2018.
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tirse del hecho de que esos fendmenos suelen herir con particular intensidad a los grupos
pobres de la poblacion, los mas expuestos hasta transformar esos problemas naturales
en otros esencialmente sociales.

Las acciones espontaneas, solidarias, de la poblacion y del sector empresarial pri-
vado son de fomentar y aplaudir. Sin embargo, habria que afadirles una dimensién es-
tatal mas decidida y ambiciosa que vaya a remediar no sélo los estragos de sismos y
huracanes, sino y sobre todo la creciente desigualdad y el lentisimo crecimiento. Frente
a la complejidad y origen distinto de los problemas vivos, se debiera instrumentar en uni-
dad -Estado y sociedad, gobierno y empresa— un modelo de politica enfocado a lograr
desarrollo y empleo, reindustrializacién, compensacion de las debilidades de la apertura
indiscriminada de mercados y alivio a la poblacion pobre de siempre sobrellevar el costo
de los ajustes econdmicos. En materia social, seria necesario empezar a compensar la
caida secular de los salarios en el producto y reiniciar la apertura universal de los servi-
cios publicos basicos. A medida que transcurre el tiempo, la oportunidad de lanzar un
programa como el esbozado pudiera diluirse, a menos que la contienda electoral reavive

el debate y lleve a renovar las politicas vigentes.

DaviD IBARRA

Presidente del Comité Editorial



