La reorientacion distributiva del desarrollo en China*

Jorge Eduardo Navarrete

Presidente de la Asociacién de
exalumnos de la Facultad de
Economia de la unam y miembro del

La reunién anual de la legislatura china, la Asamblea Popular Nacional (apPN), en marzo
de 20086, acaso pueda ser considerada como un tercer punto de flexion en la evolucion de
largo plazo del proceso histérico de reforma de la Republica Popular. Los dos anteriores
se situaron en 1979, con el inicio de la apertura y reforma de la economia, y en 1993,
con la adopcién del concepto de “economia socialista de mercado”. Ambos dieron lugar
a un extendido periodo de crecimiento econdémico sostenido y acelerado —que ha hecho
de China una de las mayores economias—," y a un desarrollo social manifestado en abati-
mientos masivos de la pobreza critica. Ambos colocaron a China en el centro de la aten-
cion mundial: hoy, todo el mundo habla de China. Tras un cuarto de siglo, sin embargo,
se han acumulado indicios de que el camino seguido y, sobre todo, la velocidad con que se
recorre, no son sostenibles por mucho tiempo mas.

Esa reunion de la APN y sus conclusiones fueron interpretadas, tanto en China como
en el exterior, como el reconocimiento formal, por parte de la dirigencia china, de la
necesidad de reorientar el proceso de desarrollo nacional y de adoptar decisiones de

politica en ese sentido. La necesidad de reorientacion surge de multiples factores entre
los que destacan, por una parte, los atribuibles a la velocidad misma del crecimiento
econémico, como el consumo excesivo de materias primas y energia, una acentuada
degradacién ambiental, cambios desordenados en el uso de la tierra y la aparicién
de dislocaciones en los mercados de trabajo. De alguna manera, se combinaron en

comité Editorial de economiaunam.  Una explosion de la desigualdad y un empeoramiento drastico de la distribucion del
<jorgenavarrete@terra.com.mx> ingreso. Por otra parte, se encuentran los asociados al insuficiente desarrollo politi-
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co e institucional, como las deficiencias e inequidades de la procuracion de justicia,

la corrupcion y los atropellos a las libertades individuales. Unos y otros dieron lugar

a un preocupante aumento en el nimero, frecuencia y, en algunos casos, intensidad de

disturbios sociales en muy diversos puntos del vasto territorio chino. Se advirtié que, en

conjunto, estos factores no soélo actuaban como limitantes de la continuidad del creci-
miento sino como riesgos para la estabilidad social y politica de la nacion.

* Este texto se prepard como parte del proyecto de investigacion “La consolidacién de China como
potencia global”, que el autor coordina —con la asistencia de Samantha Franco y Zirahuén Villamar— den-
tro del Programa Académico Prospectiva Global-Estudio de Futuros, en el Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la unam.

1. Segun se la mida, China fue en 2004 la quinta o la segunda: convertido a ddlares internacionales
a tipos de cambio del mercado, el P8 real de China fue inferior solo a los de Estados Unidos, Japon,
Alemania y Reino Unido. Medido con tipos de cambio de paridad de poder de compra, fue la segunda,
con un producto equivalente a dos tercios del estadounidense. (Banco Mundial, World Development
Indicators).
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El sentido de la reorientacion apunta, sobre todo, hacia politicas redistributivas, que
frenen y reviertan la tendencia hacia mayores desigualdades de ingreso y bienestar, tanto
entre el campo y las ciudades como dentro de las diversas regiones. Se busca corregir
la inequidad a favor de la industria y las ciudades, y contraria al campo y la produccion
primaria, interconstruida en las actuales politicas. Se ha decidido atender también, de
manera prioritaria, el deterioro ambiental, las ineficiencias en el uso de energia y materias
primas y, en otra esfera, a la responsabilidad de las autoridades ante los gobernados y el
combate de la corrupcion. En otras palabras, parece haberse iniciado una nueva etapa en
el desarrollo de la economia y la sociedad de China, en la que la velocidad del crecimiento
se supeditara a objetivos de redistribucion y equidad, de racionalizacion del uso de insu-
mos primarios y de proteccion ambiental, y en la que se buscara corregir las distorsiones
sociales provocadas por las politicas de crecimiento a cualquier costo. Es claro que una
reorientacion de esta naturaleza tendra consecuencias sobre la evolucion politica interna
y afectara también la posicion de China en el panorama global. De ella dependera el rum-
bo que tome, en el resto del decenio por lo menos, la evolucion de China, considerada
“el cambio mas profundo en cincuenta, y acaso incluso en cien, afios en la economia
global”.?

Limitantes a la continuidad del crecimiento

Los analisis del historial de crecimiento econdémico y desarrollo humano en China prestan
atencion creciente a algunos de sus costos, que sin duda influirdn en el comportamiento
futuro, en especial en la velocidad del crecimiento econdmico. Aunque no sean los Uni-
cos, los asuntos a los que mas se alude son la disponibilidad de energia y otros recursos
naturales y productos basicos y el deterioro ambiental.

Considérese, de entrada, la siguiente apreciacion genérica:

La preocupacion, para expresarla sin reservas, es que el mundo puede no tener suficientes re-
cursos energéticos y otros recursos naturales para que China continte desarrollandose como
hasta ahora, en especial a tal velocidad. Por otra parte, aunque ese ritmo de crecimiento fuese
sostenible, el agudamente creciente deterioro ambiental puede tornar inviable al pais [..] Si
mantenemos los patrones actuales, China no podra volver a duplicar el tamafo de su econo-
mia —sefialé Chen Jinhai, director de la Comision de Energia y el Departamento de Proteccion

Ambiental de Shanghai—; necesitariamos la energia de Marte o de otros planetas.3

El insostenible consumo de energia

China, debido sobre todo al acelerado crecimiento econémico, ha escalado, desde 2003,
la posicién de segundo consumidor y productor mundial de energia, solo después de

2. “How China Controls the World Economy”, The Economist, Londres, 28 de julio de 2005.
3. Howard W. French, “China’s Boom Brings Fear of an Electricity Breakdown”, The New York Times,
Nueva York, 5 de julio de 2004.
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Estados Unidos. En 2004 y segun cifras del anuario estadistico de British Petroleum, el
consumo total de energia primaria alcanzé a 1 386 mrPE,* algo mas que la séptima parte
del consumo mundial en ese afo y mas de la mitad del estadounidense. De las diez ma-
yores economias del mundo, China ha sido la unica en aumentar de manera consistente
su participacion en el consumo mundial de energia primaria en el quinquenio 1999-2003,
elevandola en 3.6 puntos porcentuales (casi 450 mTPE). En 2004 el incremento relativo fue
de 15.1% sobre el afio inmediato anterior, 182 MTPE mas en solo un afio (3.6 millones de
barriles diarios de consumo adicional).

La magnitud del consumo de energia y la velocidad de su crecimiento han colocado
en primera linea el objetivo de la seguridad energética. Segun un estudio reciente:

El deseo de seguridad energética por parte de China es mucho mas que una cuestion eco-
némica. Tiene que ver con la estrategia general de desarrollo del pais, con la orientacion de
su programa de modernizacion, con el tipo de potencia mundial en que se esta convirtiendo
China y, finalmente, con el grado en que asumira un papel responsable como lider a favor de

la proteccion ambiental mundial.?

Es frecuente que se destaque la correlacion entre consumo de energia y nivel de creci-
miento economico. Otra correlacion usualmente citada es la que existe entre consumo de
energia y niveles materiales de vida, asociados en gran medida al uso de automoviles y
aparatos eléctricos domeésticos. En este sentido, el bajo consumo per capita de energia
primaria en China apunta al abismo en los niveles materiales de vida entre este pais y las
economias desarrolladas. Apunta también, sin embargo, a un extraordinario potencial de
crecimiento del uso de energia: el ascenso de los niveles de vida y de consumo se ma-
nifestara en el aumento exponencial de la energia utilizada por el pais mas populoso del
planeta.

Es extremadamente baja la eficiencia de China en el uso de energia. Por cada 100 mil
millones de dolares de producto, China utiliza 87.6 MTPE, en tanto que en Estados Unidos
se consumen 22.2 MTPE, es decir menos de la tercera parte. Si la comparacion se efectua
con Japon, el pais desarrollado que ha acumulado mayores logros en materia de eficiencia
energeética en los ultimos tres decenios, se encuentra que su consumo total de energia
primaria por cada 100 mil millones de dolares de PiB (10.3 mMTPE) es mas de ocho veces
inferior al de China. A pesar de los avances logrados en el ultimo decenio, China exhibe el
tercer peor indice de eficiencia energética entre las diez mayores economias del mundo.

China ha sido uno de los paises que ha pasado mas rapidamente de la posicion de au-
tosuficiencia en el abasto de petréleo, que conservo hasta principios de los afios ochenta,
a la de importador de grandes volumenes. Es de importancia creciente el componente
importado del consumo chino de petréleo. Comparando solo los dos ultimos anos, se ad-
vierte que de un consumo total, incluyendo crudo y residuales, que aumento (segun cifras
de la Oficina Nacional de Estadisticas de China) en 22.4%, el componente importado
crecio en 31.3%. Crecimientos de esta magnitud suponen, ademas, una presion creciente

4. mTPe (millones de toneladas de petroleo equivalente).
5. Wei Jiang, Fueling the Dragon: China's Quest for Energy Security and Canada’s Opportunities,
Asia Pacific Foundation of Canada, Vancouver, 2005.
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sobre la cuenta de importaciones en épocas de altos precios internacionales del petroleo.
La continuada satisfaccion de la demanda china de energia, en especial de hidrocarburos
importados, dista de estar garantizada. En la medida en que sus costos aumenten —como
lo hicieron en forma desmesurada en 2004-2005- o que no puedan ser satisfechos por la
oferta disponible, se manifestara una restriccion creciente a la continuidad del crecimiento
y diversificacion econémicos.

El voraz apetito de materias primas

Quiza no se hable totalmente en broma cuando se dice, en expresion ya mencionada,
que para extender en el tiempo su actual ritmo de desarrollo China requeriria de la ener-
gia y los recursos naturales de otros planetas. Por lo pronto, ya se manifiestan algunos
fendmenos: los suministros internos de alimentos y algunas materias primas basicas, asi
como los de energia, son cada vez mas insuficientes frente a demandas rapidamente
crecientes; estos déficit han provocado, en muchos casos, aumentos tan rapidos de la
demanda de importaciones que han llegado a comprometer el funcionamiento de algunos
mercados internacionales de materias primas, otros productos basicos y algunos insumos
industriales, suscitando inestabilidad aun mayor en los precios; ha aumentado la tension
en las decisiones de distribucion de los recursos de inversion destinados a las empresas
estatales; en fin, ha empezado a comprenderse que la disponibilidad de materias primas
e insumos nacionales y el acceso a los importados puede convertirse en un importante
factor limitante del crecimiento, incluso en el presente decenio.

En los andlisis convencionales, los rapidos aumentos del consumo chino, de una am-
plisima gama de materias primas e insumos industriales basicos, son vistos sobre todo
bajo el prisma de su influencia en los mercados internacionales de esos articulos. Aunque
este angulo es de particular importancia, es apenas una de la compleja serie de cuestio-
nes que estan en juego. Uno de los sectores en que esta complejidad se manifiesta mas
claramente es el del mercado chino de cereales. Un ensayo reciente® ofrece una ilustra-
cion de la gama de problemas que se enfrentan:

* Tras una notable expansion, que llevo la produccion total de granos alimenticios ba-
sicos de 90 millones de toneladas (mT) en 1950 a 392 Mt en 1998, su volumen se ha
reducido en cuatro de los cinco afos anteriores a 2003, cuando se situé en 322 wr,
caida que excede, por ejemplo, a la produccion anual de Canada. Ha afectado a los
tres principales productos —trigo, arroz y maiz— aunque ha sido mucho mas severa en
el primero. La principal causa de la reduccion es la menor superficie de cultivo: de 90
millones de ha en 1998 a 76 millones en 2003. La expansion urbana, las instalaciones
industriales y la construccion de carreteras afectan las areas agricolas. Ha sido im-
presionante el numero y velocidad con que se establecen nuevas zonas de desarrollo,
como areas comerciales, parques industriales o construcciones residenciales. Se han
establecido alrededor de 6 mil zonas de desarrollo y parques industriales que cubren
cerca de 3.5 millones de hectareas.

6. Lester Brown, China’s Shrinking Grain Harvest - How lts Growing Grain Imports Will Affect
World Food Prices, Earth Policy Institute, Washington, marzo de 2004.
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* Es posible que China se convierta en un gran importador de cereales, con demandas
de entre 30 y 50 M1 por afio. Demandas adicionales de esta magnitud, frente a la
relativa inflexibilidad de la oferta mundial, provocaran considerables alzas de precios.
Los cereales de alto precio pueden convertirse en caracteristicos en los mercados
mundiales, exigiendo medidas de ajuste, sobre todo en los paises importadores, no
disimiles a las provocadas por los altos precios del petréleo.

No es desdefiable la posibilidad de que, al tiempo que China se esta convirtiendo en el
proveedor de manufacturas del mundo, éste tenga que producir los ingentes volumenes
de trigo, arroz, maiz y otros granos que China requiera importar. Las implicaciones econo-
micas y politicas de una situacion de esta naturaleza son dificiles de calcular.

La creciente dependencia de China de las importaciones de importantes materias
primas, productos basicos e insumos industriales se ilustra en el comportamiento de
diecisiete articulos o grupos de productos cuyas importaciones en 2003 superaron los
mil millones de dolares y cuya suma, proxima a los 120 mil millones, representa alrededor
de un tercio de las compras al exterior totales de China en ese afo. Destacan, en primer
término, los espectaculares aumentos en el valor de estas importaciones en el quinquenio
1999-2003. El mas modesto de ellos, correspondiente a los abonos nitrogenados, es
superior a 75% pero en muchos de los restantes productos las importaciones se multipli-
can por factores de 3 (semillas oleaginosas, petrdleo e insumos siderurgicos), 4 (mineral
y concentrados de aluminio) y hasta 11 (algodén). En 1999, las compras chinas de los
articulos seleccionados representaban entre 1.5 y 13.5% de las importaciones mundia-
les correspondientes. Cinco afios después, se situaban entre 4.6 y 25.9%. China se ha
convertido en el primer (madera, algodon y aluminio), segundo (cobre) o tercer (abonos)
importador mundial de la mayor parte de estos productos.

No es ocioso, por tanto, que muchos se pregunten por cuanto tiempo podran seguirse
satisfaciendo necesidades de importacion de este orden de magnitud y tan rapidamente
crecientes.

El creciente deterioro ambiental

Uno de los numerosos andlisis de los efectos del rapido crecimiento y diversificacion de la
economia china sobre la situacion del ambiente, elaborado en 2001, presenta la siguiente
descripcion:

A lo largo de los dos ultimos decenios los rapidos procesos de desarrollo econdémico, urba-
nizacion e industrializacién en China han sido acompanados por un sostenido deterioro del
ambiente [...] La contaminacion del agua afecta a mas de la mitad de los segmentos fluviales
que atraviesan areas urbanas, que no satisfacen incluso las normas minimas de agua para irri-
gacion y que, en consecuencia, ponen en peligro la disponibilidad futura de agua potable. La
lluvia &cida en las regiones productoras de carbén con alto contenido de azufre del sury el su-
roeste de China amenaza con dafar 10% de las tierras de cultivo y ya parece haber reducido
en 3% la productividad agricola y silvicola. La erosion de los suelos, la deforestacion, el dafio a

las tierras en zonas humedas y de pastizales ya han dado lugar al deterioro de los ecosistemas
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y amenazan el futuro de la sustentabilidad agricola. La rapida urbanizacion se ha traducido en
presiones adicionales sobre la disponibilidad de tierra y agua y la calidad del aire en las zonas
urbanas se ha deteriorado progresivamente. En ausencia de una reformulacion de las politicas
econodmicas y ambientales, de la reestructuracion de las industrias ineficientes, de medidas
de conservacion de los recursos naturales y de la realizacion de inversiones en procesos de
produccion mas eficientes en el uso de recursos naturales y materias primas y mas limpios, es
probable que la situacién ambiental empeore, reduciendo el potencial de futuro crecimiento
economico [...] Si no se instrumentan politicas ambientales apropiadas, la liberalizacion de
inversiones puede conducir a una mayor produccién y consumo de bienes contaminantes o a

un uso no sustentable de recursos, exacerbando los efectos negativos sobre el ambiente.”

No hay duda de que los rapidos avances de la industrializaciéon y la urbanizacién han
complicado y en ocasiones hecho mas severos los problemas ambientales de China. Ha
habido deterioro de la calidad y problemas, localizados pero extendidos, de disponibilidad
de aguas, superficiales y subterraneas. Ha empeorado la calidad del aire en muchas areas
urbanas, y los recursos naturales, incluidos los silvicolas, han resultado ser cada vez mas
insuficientes. La calidad del ambiente en las areas rurales se ha visto afectada tanto por
factores naturales como por el uso indiscriminado de practicas intensivas de cultivo. “La
evidencia disponible indica que el crecimiento econdémico de China no ha sido sostenible
en términos ambientales. En la medida en que la situacion ambiental continua deterioran-
dose, se afecta el potencial para sostener una rapida expansion de la economia.”®

El deterioro ambiental en China ha adquirido, ademas, alcances y repercusiones
transfronterizas. Desde finales de 2005 se instauré un programa de cooperacion sino-es-
tadounidense para atacar en forma conjunta la diseminacion de contaminantes atmosfé-
ricos, como el mercurio derivado de las plantas carboeléctricas, que alcanzan el territorio
de Estados Unidos. “Los vecinos de China e incluso naciones situadas a muchos miles de
km han advertido que la frenética industrializacion de China esta dando lugar a problemas

cada vez mas severos de contaminacion transfronteriza.”®

Desigualdad y tensiones sociales

Como lo subrayan con frecuencia las autoridades chinas, el mayor logro de las politicas de
reformay apertura ha sido el de abatir la pobreza critica, endémica en China, y lograr avan-
ces notables en desarrollo humano. De las diez mayores economias del mundo, China es
la segunda menos avanzada en desarrollo humano, pero se encuentra ya entre las nacio-
nes de desarrollo medio (con un indice de 0.755 —no muy por detras de Brasil o Rusia).
Ademas, su avance en desarrollo humano ha sido espectacular. El indice de 2003 esta
198 puntos basicos por encima del de 1980: el mayor progreso entre las diez economias

7. Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, “Enviromental priorities for China's
sustainable development”, Realizing the Benefits of China's Trade and Economic Liberalization, Paris,
diciembre de 2001.

8. Ibid.

9. Andrew Yeh, “Toxic Chinese Mercury Pollution Traveling to the US”, Financial Times, Londres, 11
de abril de 2006.
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mayores. A pesar de las grandes diferencias regionales de grado de desarrollo, ninguna
provincia o region auténoma de China se encuentra ya en la zona de “bajo desarrollo hu-
mano”, es decir con un indice inferior a 0.500.

El gobierno chino adopté sus propios criterios y normas para la medicion de la pobre-
za. El primero de los calculos se hizo en 1986, con una muestra de 67 mil unidades fami-
liares rurales, estableciendo en 206 yuanes el ingreso personal neto que en esas areas
equivalia al minimo por debajo del cual no se garantizaba la subsistencia. Este ingreso
minimo se recalculo a 300 yuanes en 1990, a 625 en 2000 y a 825 (DIs 102) en 2005.
Este nivel de ingreso “garantiza la satisfaccion de las necesidades vitales basicas en las
zonas rurales de China y, por tanto, es una medicion objetiva, congruente con la realidad
del pais”.'® En realidad, a la luz de estandares internacionales, se trata de una medicion de
pobreza critica o miseria. Los umbrales de ingreso monetario sefialados son muy inferiores
al estandar internacional de un dolar por dia. Sin embargo, se trata de poblaciones en las
que el ingreso monetario no es el elemento principal para la subsistencia.

De acuerdo con este criterio y segun las estadisticas oficiales, el numero y proporcion
de la poblacion rural de China que se encuentra bajo el limite de pobreza ha registrado la
siguiente evolucion:

1978 250 millones 30.7%
1986 125 millones 14.8%
1993 80 millones 8.7%
2000 30 millones 3.0%

En consecuencia, “el objetivo estratégico establecido por el gobierno chino para permitir
que toda la poblacion afectada por la pobreza en las areas rurales contase con alimen-
tacion y vestuario suficientes hacia finales del siglo xx ha sido basicamente alcanzado”.!"

La reduccion en 220 millones de personas de la poblacion afectada por la pobreza
critica en menos de un cuarto de siglo, que supone que en promedio casi diez millones de

personas por afio superaron el umbral de la miseria, es sin duda un logro impresionante.

La explosién de la desigualdad

Mas alla de los indicadores de desarrollo humano y de las estadisticas de reduccion de la
pobreza, existe un reconocimiento internacional cada vez mas generalizado acerca de las
crecientes desigualdades que caracterizan al crecimiento de la economia de China. Una
investigacion académica sobre el tema'? confirma esta apreciacion:

10. Oficina de Informacién del Consejo de Estado de la Republica Popular China, The Development-
oriented Poverty Reduction Program for Rural China, Pekin, octubre de 2001, capitulo Il.

11. Ibid, presentacion. Sin embargo, el Banco Mundial estima en 200 millones el nimero de personas
que ‘“viven con menos de un dolar por dia”, la ya mencionada definicion occidental de pobreza critica. (Le
Monde, Paris, 14 de marzo de 2006).

12. Carl Riskin, Zhao Renwei y Li Shi, “Introduction — The Retreat from Equality: Highlights of the
Findings”, Carl Riskin et al (Eds), China’s Retreat from Equality: Income Distribution and Economic Tran-
sition, East Gate Books, Nueva York, 2001, pp 3-24.
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* La desigualdad creciente ha sido una caracteristica comun del desarrollo econémico
internacional en las décadas recientes y China no ha sido la excepcion. Una de las
sociedades mas igualitarias del mundo en los afos setenta, China se convirtio, en los
dos siguientes decenios, en uno de los paises mas desiguales en su region y en el
conjunto del mundo en desarrollo. Este abandono de la igualdad ha sido muy rapido.

* Rara vez se ha visto en el mundo un aumento tan agudo y rapido de la desigualdad
como el ocurrido en China. La creciente desigualdad econémica y social representa,
por tanto, un subtexto importante de la historia por lo general positiva de rapido cre-
cimiento, simultaneo con la reforma econdmica y la transicion al mercado. Pone en
cuestion la sostenibilidad de ese crecimiento al hacer surgir el espectro de la inesta-
bilidad social.

* No debe pasarse por alto que la velocidad con la que ha ocurrido la transformacion
refleja también el grado de igualitarismo, casi excesivo, del que se parte. Antes de las
reformas, en los afios setenta, el ideal igualitario se observaba ampliamente, a través
de multiples acciones, entre ellas las transferencias de recursos de las regiones pros-
peras a las menos avanzadas. Estas transferencias se mantuvieron por tres décadas a
partir del establecimiento de la Republica Popular y se concluyeron con la descentra-
lizacion fiscal desde principios de los ochenta.

* Sin embargo, algunos aspectos del igualitarismo pueden haber sido ilusorios. La
igualdad de ingreso monetario, tanto entre los trabajadores urbanos como entre
los rurales, oculta el hecho de que los primeros recibian muy importantes ingresos
en especie —alimentos, vivienda, vestuario, etcétera— que, si se monetizan, amplian
considerablemente la brecha de ingresos urbano-rural, que es el principal factor de
desigualdad social en China.'3

* En algun sentido, el crecimiento econdmico mismo, la reforma economica y la forma
de funcionamiento de la organizacion politico-administrativa se han convertido en
motores de la desigualdad, al alentar la busqueda preferente de actividades que
producen ingresos, la apropiacion privada de bienes publicos, los comportamientos
monopdlicos y formas crudas de corrupcion. Mas que el crecimiento de la economia
o del ingreso, la reforma ha sido la causa principal de la desigualdad creciente.

Disturbios sociales frecuentes

Aunque, en general, no es muy abundante la informacion sobre la coyuntura social y las
relaciones laborales en China, con el grado de atencion internacional que el pais concita
se vuelven mas frecuentes las noticias que aluden a las tensiones y disturbios que se ma-
nifiestan con frecuencia creciente. El problema habia sido advertido en diversos estudios
de la situacion social, como muestra el siguiente ejemplo:

13. El pnuD estima que la brecha entre los ingresos medios de la poblacion urbanayy la rural ha llegado
a 3.3 a1, “una de las mas altas del mundo”. La Oficina Central de Investigacion del Partido Comunista
Chino reconoce que, de no introducirse correcciones, esa relacion llegaria a 4 a 1 en 2020 (véase Joseph
Kahn, “A Sharp Debate Erupts in China Over Ideologies”, The New York Times, Nueva York, 12 de marzo
de 2006).
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Las rapidas reformas economicas pueden crear tensiones que conduzcan a la inestabilidad
social. No es sorprendente, por tanto, que de cuando en cuando se informe de disturbios en
areas industriales y rurales. En el campo, los agricultores se quejan de impuestos excesivos,
cobros y multas, asi como de la incapacidad de los gobiernos locales de pagar las cosechas a
los precios contratados. En las ciudades, los trabajadores protestan contra despidos masivos,
retrasos en el pago de salarios y pensiones, aumento de los precios de los alimentos y expro-
piaciones u ocupaciones de tierras para desarrollos industriales. Debido a los riesgos sociales
que enfrenta, el gobierno chino ha tenido que modular el ritmo de las reformas econémicas y
debe intervenir de tiempo en tiempo utilizando programas de bienestar social para mitigar con-
flictos sociales. Sin embargo, la mayoria de estos programas emergentes de beneficio social
esta descentralizada y operada por gobiernos locales o de comunidades vecinales. En conse-
cuencia, el desarrollo social avanza penosamente, con medidas incompletas y aisladas, siendo
inevitables las profundas diferencias regionales. Finalmente, estaran en peligro la legitimidad y
el mandato gubernamental del Partido Comunista Chino si no consigue cumplir la promesa de

un futuro de abundancia y satisfacer las crecientes exigencias de la poblacic’m.1 4

En esta situacion, las autoridades se han visto forzadas a divulgar informacion y a intentar
contextualizarla. Un ejemplo reciente data de enero de 2006, cuando la Oficina de Segu-
ridad Publica informo oficialmente que las “perturbaciones del orden publico” se habian
incrementado en 6.6% en 2005, para alcanzar un total de 87 mil incidentes.® Unos
meses atras se habia informado que el nimero de “incidentes de masas” —manifestacio-
nes, disturbios, huelgas y otros actos de resistencia— registrados en 2004 habia sido de
74 mil, en los que habian intervenido 3.7 millones de personas. Ese numero superaba en
16 mil (28%) a los del afio precedente y mas que septuplicaba al registrado diez afios
antes, en 1994, cuando el numero de incidentes habia sido del orden de 10 mil y el de
personas implicadas de alrededor de 730 mil.'®

En su informe de enero de 20086, la Oficina de Seguridad Publica atribuyo el aumento
en el nimero de disturbios al “rapido desarrollo econodmico y social” y expreso la esperan-
za de que “las masas canalizaran sus demandas a través de los canales legales y seran
conscientes de la necesidad de salvaguardar el orden publico, respetar las leyes y resol-
ver los problemas de manera armoniosa y ordenada”.

Una opinion contrastante fue emitida por He Weifeng, profesor de la Universidad de
Pekin, quien hizo notar que “en el pasado, China habia permitido muchas protestas, por
ejemplo el bloqueo de carreteras por trabajadores desplazados, pero después de que se
registraron en 2004 algunas protestas masivas y violentas, los lideres nacionales de alto

14. Joe C. B. Leung, “Moving Toward Chiaokang in China", Kwong-Lung Tang (ed), Social Deve-
lopment in Asia, Social Indicators Research Series, Vol 15, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht,
Holanda, 2000, p 20.

15. Richard McGregor, “Data show social unrest on the rise in China” Financial Times, Londres, 19
de enero de 2006.

16. Si el numero total de incidentes pasé de 74 mil en 2004 a 87 mil en 2005, el incremento relativo
resulta muy superior al incluido en la informacion oficial (17.6 frente a 6.6 por ciento). Es probable que
el criterio de contabilizacién haya cambiado de un afio a otro. Adviértase, por otra parte, que el nimero
promedio de participantes en los llamados “incidentes de masas” fue en 2004 de 50 individuos y que,
aparentemente, decrecié respecto del promedio de diez afios antes: 73 personas.
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nivel se preocuparon profundamente y decidieron adoptar una linea mas dura”. En opinion
de este académico, el verdadero problema no son las protestas en si, sino la falta de me-
canismos legales e institucionales para resolver las controversias.'”

Los analistas coinciden en afirmar que, a pesar del rapido aumento en el numero de
incidentes,'® “la inquietud social no ha dado lugar a una crisis de alcance nacional y quie-
nes participan en esos incidentes, localizados y con escasa organizacion, no han cons-
tituido un movimiento antigubernamental que movilice a las masas”. Por tanto, pareceria
inadecuado afirmar que estas situaciones han llegado a constituirse en una limitante de
la continuidad del crecimiento, de importancia similar a las que se examinan en la primera
parte de esta nota. Sin embargo, es claro que, de continuar aumentando en nimero y fre-
cuencia, y creciendo en magnitud, alcance y repercusiones, estas tensiones y disturbios
podrian tener ese efecto.

En los dos ensayos antes citados se subrayan elementos como los siguientes:

e El escenario por excelencia de los enfrentamientos sociales en China son las areas
rurales proximas a las zonas urbanas de rapido desarrollo. En general, la clase
media urbana, en buena medida despolitizada, no plantea exigencias politicas que
comprometan la gobernabilidad. En cambio, en las areas rurales es creciente el nume-
ro de afectados: campesinos despojados de sus tierras para dar espacio a proyectos
de desarrollo de todo tipo; agricultores afectados por la localizacién de industrias
contaminantes que afectan tierras, aguas y aire; minorias étnicas expulsadas de sus
habitat tradicionales por grandes obras de irrigacion y electrificacion, etcétera.

* En perspectiva historica, los disturbios sociales en China no constituyen un fenémeno
novedoso. Por lo general han sido respuestas espontaneas ante politicas o acciones
gubernamentales dafinas a los intereses de diversos segmentos de la poblacion.
A mediados de los afios noventa, tras la recentralizacion fiscal, se impusieron altas car-
gas impositivas a los campesinos, que dieron lugar a extendidos disturbios en las zonas
rurales. A finales de ese decenio, el gran numero de quiebras y cierres de empresas
estatales ineficientes llevo a las calles a millones de trabajadores urbanos desemplea-
dos que exigian el pago de indemnizaciones y denunciaban la apropiacion de los acti-
vos de esas empresas por parte de funcionarios corruptos del Partido y del gobierno.
Ya en este siglo, la mayoria de los disturbios ha estado asociada a la expulsién forzada
de campesinos y algunos moradores urbanos de tierras y edificios que se dedican o
se convierten a fines industriales o actividades comerciales y de servicios. El uso de la
tierra se ha convertido en la cuestion social mas contenciosa en la China de hoy.

17.. Richard McGregor, “Data show social unrest...", loc cit.

18. Véanse dos ensayos recientes: el del director del Programa de China del Fondo Carnegie para la
Paz Internacional, con sede en Washington, Minxin Pei (“China pays price of rising social unrest”, Financial
Times, Londres, 6 de noviembre de 2005) y el del periodista Bruno Phillip (“Miracle chinois et colére socia-
le”, Le Monde, Paris, 17 de noviembre de 2005). Véase también Joseph Kahn, “Police fire on protesters in
China, killing several”, The New York Times, Nueva York, 9 de diciembre de 2005.
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Sentido y alcance de la reorientacion distributiva

Los elementos disponibles para discutir este asunto provienen de la documentacion de la
IV Sesion de la X Asamblea Popular Nacional, celebrada del 5 al 14 de marzo de 2006.
Alli se adoptaron tanto el XI Plan Quinquenal 2006-2010 —que se asemeja mas a los ejer-
cicios de planeacion indicativa tan populares en los setentas y ochentas, que a los diez
anteriores de China, ejemplos de la planeacion imperativa— como el Plan para el Desarro-
llo Econémico y Social y el Presupuesto Central para 2006. Del resumen oficial de estos
documentos, ofrecido por el China Internet Information Center,'® destaca lo siguiente:

»  Se prevé un crecimiento anual de 8% en 2006 y de 7.5% en promedio hasta 2010;
la reduccion de consumo energético y del volumen de emisiones contaminantes, y
aumentos en las inversiones estatales para progreso rural, cientifico, tecnologico,
ambiental y provision de servicios publicos que permitan consolidar el desarrollo sus-
tentable.?°

* En 2006, con un crecimiento de 8%, se estima crear 9 millones de empleos; se espe-
ra un aumento de 3% en el indice general de precios al consumo; un incremento de
15% en el quantum del comercio exterior; una reduccion de 4% en el uso de energia
por unidad de producto (con reducciones adicionales de hasta 20% en cinco afos);
aumentos de los ingresos de la poblacion urbana y rural, de 6% real per capita en las
ciudades y de 5% en el campo, y se dedicara 1.45% del riB a gastos de investigacion
y desarrollo.

*  Para el quinquenio 2006-2010 se busca “la construccion de un nuevo socialismo en
las areas rurales”. Este nuevo paradigma supone satisfacer la demanda de consumo,
modernizar las actividades industriales en esas areas, cerrar las brechas de desarrollo
entre las regiones y preservar el ambiente (con reducciones del orden de 10% en el
monto de desechos y otros contaminantes lanzados a la atmosfera y a los acuiferos).

* El paradigma de “edificacion de una sociedad socialista armoniosa” implica prestar
mas atencion a la equidad social, “piedra angular para una auténtica armonia colectiva
derivada de que los logros de la reforma y el desarrollo beneficien a un mayor niumero
de personas” y enfatizar la funcion del servicio publico por parte del gobierno.

* Se otorgara prioridad a los proyectos cientificos y tecnologicos relacionados con la
informatica, la biotecnologia y otros sectores estratégicos: energia, ambiente y salud.
Se busca transitar del concepto mundial de “fabricacion china” al de “innovacion china”.

* Hacia el resto del mundo, se confirmo que China procura continuar su “ascenso pa-
cifico” en la comunidad internacional y que pretende “fortalecer la capacidad de sus
fuerzas armadas para librar una guerra defensiva”.

19. www.china.org.cn

20. En una alocucién, transmitida por v el 5 de marzo, el primer ministro Wen Jiabao enmarco estos
objetivos en un sobrio diagndstico: “Necesitamos hacer frente a las numerosas dificultades y problemas
que enfrentamos en la vida economica y social del pais. Algunos conflictos, enraizados por largo tiempo,
estan aun por resolverse y han surgido nuevos problemas que no pueden ser ignorados” (Financial Times,
Londres, 5 de marzo de 2006).
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En lenguaje menos burocratico, se persigue, en el quinquenio, dar mayor importancia
a la eficacia econémica y la igualdad social, para usar mejor recursos escasos, preservar
el ambiente, elevar la capacidad de innovacion auténoma, estrechar la brecha entre ricos y
pobres y evitar las confrontaciones sociales, consolidando la estabilidad social. Se busca
jugar un papel cooperativo en las relaciones mundiales, al tiempo que se desea elevar la
capacidad militar para enfrentar eventuales conflictos. Reorientar el rumbo econémico a
favor del desarrollo social y el abatimiento de las desigualdades; mejorar el funcionamien-
to de la economia en términos de uso de energia, materias primas escasas e impacto
ambiental; preservar el sistema politico, tornandolo mas responsable ante las demandas
de la gente, y llevar adelante la cooperacién internacional serian, en suma, los cuatro man-
damientos para la segunda mitad del decenio.

Destaca, desde luego, la esperada continuidad de las altas tasas de crecimiento,
aunque inferiores a las de los ultimos afios: 9.9% en 2005 y 8.7% anual en 2001-2005.
El menor énfasis en el crecimiento acelerado permitira dedicar recursos a las nuevas prio-
ridades de desarrollo rural, cuidado ambiental y mejoramiento de la eficiencia operativa
de la produccion.

Empero, el peso de las inercias determina que en el presupuesto para 2006 no se
reflejen plenamente estas prioridades. Asi, para el gasto del gobierno central en las areas
rurales —en las que habita alrededor de dos tercios de la poblacion: unos 800 millones de
personas— se programa un aumento de 149%, apenas superior al incremento de 12% es-
perado en el total de ingresos presupuestales. Se esperan inversiones adicionales en in-
fraestructura: carreteras rurales, irrigacion, electrificacion, hospitales y escuelas, asi como
mayores subsidios a algunas producciones agricolas. Las primeras medidas anunciadas
incluyeron la eliminacion de diversos impuestos a la produccion agricola, para contribuir al
alza de los ingresos de la poblacion rural, y la suspension de las colegiaturas y otras cuo-
tas escolares, hasta el nivel medio, en las regiones mas deprimidas del occidente del pais.

Se ha advertido, ademas, que no se ha anunciado lo que seria la reforma esencial: el
cambio en el régimen de propiedad de la tierra. Los trabajadores rurales pueden rentar
las parcelas pero no adquieren la propiedad de las mismas, que contintia adjudicada a las
autoridades locales. Entonces, cuando se requiere cambiar el uso de la tierra, por las de-
mandas de la urbanizacion o el desarrollo industrial y comercial, se les desplaza con facili-
dad. Se estima en 40 millones el nimero de campesinos que se han visto privados de sus
tierras en afos recientes. Estos despojos son la causa principal de protestas y disturbios.
La legislacion vigente sefiala que los campesinos expropiados deben ser indemnizados
en funcion del valor de la tierra en su empleo agricola, varias veces inferior al de sus usos
industrial, comercial o urbano. Se ha planteado la opcion de que los campesinos sean
duefos de la tierra y entonces puedan negociar libremente su transferencia o incluso aso-
ciarse a las empresas que van a establecerse en sus terrenos, o que sean indemnizados
en funcion del valor de mercado de éstos.?’

21. Ese parece ser el camino preferido por las autoridades. En los dias en que estaba reunida la ApN,
un viceministro de la Comisién Nacional de Reforma y Desarrollo declaré que el esquema que rige las
expropiaciones de tierras agricolas debe ser reformado para que la indemnizacion refleje el uso que va a
darse a la tierra afectada en términos comerciales. (“Planning the new socialist countryside”, The Econo-
mist, Londres, 9 de marzo de 2006).
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También en marzo se anuncié una serie de reformas impositivas que pueden enten-
derse como un primer paso en el camino de la reorientacion. Se trata de acciones como
las siguientes: a) Se introduce un gravamen progresivo para vehiculos automotores en
funcion de su cilindrada: desde 3% para motores de 1 a 1.5 litros hasta 20% para mo-
tores de mas de 4 litros (con un esquema similar para motocicletas). b) Para fomentar
un uso mas eficaz de los combustibles, se imponen cargas adicionales al consumo de
gasolina, lubricantes y otros derivados del petroleo. Se trata de “controlar el volumen y
ajustar la estructura del consumo de energia, aumentando el papel de los impuestos en la
administracion del mercado de productos petroleros”. ¢) Para desalentar el uso excesivo
de madera, proveniente cada vez mas de la importacion, se establece un impuesto de 5%
ad valorem sobre una amplia gama de productos: desde plataformas para pisos hasta
chopsticks (en estos utensilios se consumen 2 millones de m® de madera al afo). d) Se
gravaran con tasas de entre 10 y 20 % diversos articulos de lujo, como yates, equipo para
golf y relojes con joyas, destinados a desestimular el consumo suntuario.

La redistribucion del gasto, tanto corriente como de inversion, y los ajustes impositivos
resefiados®? constituyen apenas una muy inicial serie de acciones con las que ha empeza-
do a concretarse la nueva orientacion redistributiva. Habra que esperar a la evolucién en
los préximos afos para poder evaluar con bases suficientes si se trata, como aqui se ha
sefalado, de un nuevo punto de flexion en el desarrollo histérico de China o, mas bien, de
una maniobra de distraccion de la actual dirigencia, destinada a ganar tiempo.

La agenda es impresionante. Las iniciativas de estas semanas apuntan a poco mas que a un
primer reconocimiento de la necesidad de cambio. Completar la tarea puede llevar una gene-
racion. Pero es claro que un gobierno cuya tenue legitimidad politica depende de su capaci-
dad de mejorar constantemente los niveles de vida de las grandes mayorias de su poblacion,

cuenta con los mejores incentivos para esforzarse por alcanzar una conclusion exitosa.2®

La anterior conclusion, expuesta en un editorial reciente del Financial Times, resume de
manera apta el juicio que en este momento puede formularse de un proceso que acaba
de ponerse en marcha §

22. Ademas de la documentacion de la ApN y de las notas periodisticas ya citadas, se obtuvo infor-
macion de las siguientes: Richard McGregor, “Beijing to tackle rural-city wealth divide” Financial Times,
5 de Marzo de 2006; Mure Dickie, “Beijing to pay market price for farmland seizures” FT, 8 de Marzo de
2006; Guy de Jonquiéres, “Time for China New Deal”, Fr, 13Mar06; “Pékin maintient le cap de la réforme
économique”, Le Monde, 14 de Marzo de 2006; Jim Yardley, “Premier Says China Beset by Corruption
and Rural Land Issues”, New York Times, 14 de Marzo de 2006; Sun Yu, China launches tax to curb ener-
gy use” FT, 22 de marzo 2006, y Keith Bradsher, “China to Raise Taxes on Gas Guzzlers and Chopsticks”
NYT, 22 de marzo de 2006.

23. “China’s have-nots” (nota editorial), Financial Times, Londres, 8 de marzo de 2006.
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