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Introduccion

En las ultimas tres décadas, nuestro pais ha transitado por un proceso importante de cam-
bios estructurales: econdmicos, sociales y politicos, cuyas consecuencias sobre el medio
ambiente son complejas y aun dificiles de cuantificar con exactitud. La evolucion reciente
de la economia mexicana muestra una trayectoria incierta donde se combinan periodos de
escaso crecimiento econdémico con otros de recuperacion econoémica. Por desgracia, el
proceso de crecimiento economico en México ha estado asociado a consecuencias nega-
tivas sobre el medio ambiente. En efecto, la dinamica poblacional y la actividad economica
traen aparejados diversos costos ambientales, debido, en parte, a la gran cantidad de
recursos naturales e insumos ambientales utilizados en la produccion, asi como a las
emisiones o residuos que aquéllos generan. Los costos ambientales son generados
por la inexistencia e imperfeccion de los mercados, la falta de informacion, derechos
de propiedad mal definidos o inexistentes, altos costos de vigilancia y problemas de dis-
tribucion del ingreso, desempleo y pobreza extrema, que se traducen en una explotacion
irracional de los recursos naturales y en el aumento de la contaminacion.

Por otra parte, el sector agropecuario tiene un papel relevante en la estructura eco-
némica del pais, principalmente por ser el productor de los alimentos que demanda la
poblacion y base de las cadenas productivas, ademas de ser uno de los principales pro-
veedores de insumos que requiere la industria. Sin embargo, el sector agropecuario es
el principal demandante de recursos naturales; ademas de que el atraso tecnologico, la
pérdida de competitividad y el fracaso de las politicas publicas agudizan las condiciones
de pobreza que se traducen en un mayor deterioro del medio ambiente.

La situacion actual del sector agropecuario representa uno de los enormes retos en
la estrategia de desarrollo del pais, hacia el futuro inmediato. En efecto, la politica agrope-
cuaria debe buscar —como principal objetivo— que la oferta de productos agropecuarios
garantice la autosuficiencia alimentaria, en el marco de un desarrollo sustentable y un
mejor nivel de vida para las familias campesinas. Las politicas publicas, instrumentadas
durante las ultimas tres décadas, no han logrado cabalmente el cumplimiento de estos ob-
jetivos; por el contrario, se ha incrementado la pobreza y la produccion se ha estancado.
El presente documento tiene por objeto delinear las principales propuestas que integran
una estrategia de politica publica, alternativa, orientada a lograr el desarrollo sustentable
del sector agropecuario.
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Diagndstico del sector agropecuario

Antecedentes

La evolucion del sector agropecuario es el resultado de diversos factores, asociados
a condiciones internas del sector, como la tecnologia, el incremento en la productividad,
las condiciones laborales y los movimientos ciclicos de la demanda; asi como los aspec-
tos sociales y politicos, que han jugado un papel relevante en la orientacién de las politicas
publicas hacia ese sector.

Entre los afios de 1940 a 1965, el sector agropecuario mexicano adquirié un papel
relevante en el proceso de industrializacion de la economia. Tal dinamica, que permitio am-
pliar el mercado interno y el acelerado ritmo de produccion, aseguraba la autosuficiencia
alimentaria y fomentaba las exportaciones agricolas nacionales. A partir del decenio de los
sesenta, el sector comenzo a enfrentar una fase de contraccion en los niveles de produc-
cion, que significo el deterioro y pérdida de la autosuficiencia alimentaria. A pesar de los
programas implementados y del aumento en los precios de garantia de los granos basicos,
el déficit en la balanza comercial agropecuaria se fue incrementando. Diversos factores se
han sefialado como causas de esta situacion, como: la reconversion productiva, el cambio
en la demanda mundial, la apertura comercial y la falta de apoyos gubernamentales.

A raiz de la crisis de la deuda, en 1982, y del proceso de cambio estructural de la eco-
nomia mexicana, se reducen significativamente los apoyos gubernamentales al fomento
agropecuario, afectando negativamente la produccion. Con la apertura comercial, se han
generado nuevas relaciones entre los productores rurales, el surgimiento de nuevos es-
quemas de reorganizacion tecnologica y empresarial, asi como un cambio en la estructura
productiva al interior del sector.

Politica agraria y apertura comercial

Las principales politicas instrumentadas en el sector se orientaron a generar una mayor
especializacion de las unidades productoras, buscando aprovechar las ventajas compara-
tivas que la agricultura ofrecia a la produccion de bienes complementarios de la economia
de Estados Unidos, como flores, hortalizas y frutas. Entre las principales medidas aplica-
das destacan:

*  Apertura comercial

*  Eliminacion de precios de garantia

e Eliminacion de subsidios a la produccion

* Desincorporacion y liquidacion de empresas estatales productoras
de insumos agricolas

* Desaparicion de Conasupo

*  Contraccion del gasto e inversion publica en el sector

»  Criterios selectivos en la asignacién de crédito

* Reforma constitucional a la tenencia de la tierra
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Grafica 1

Tasa de crecimiento de la
produccion agropecuaria
y filtro Hodrick Prescott,
1960-2004 (porcentaje)

Fuente: Estadisticas histéricas

de México, INEGI.
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El eje de la politica agropecuaria ha sido la apertura comercial. En efecto, desde la
perspectiva gubernamental se esperaba que con la liberalizacion comercial se modificaran
los precios relativos de los productos agricolas, al generar una reasignacion de los recur-
sos y promover una mayor eficiencia en las unidades productivas, lo que permitiria elevar
la oferta agregada. Dada la disparidad de la produccion entre el sector agropecuario
mexicano y el estadounidense, la nivelacion de precios implicaba para México un ajuste
que promoveria el movimiento de factores, especialmente el del trabajo. En este sentido,
se instrumentaron programas de apoyo al campo, cuyo objeto es apoyar la reconversion
de cultivos con mayor rentabilidad:

a) Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria (Aserca)
b) Procampo
¢) Alianza para el campo

Sin embargo, estas medidas han resultado insuficientes y no se han revertido los principa-
les problemas del sector agropecuario.

Tendencias actuales

El potencial de crecimiento del sector agropecuario se ha reducido respecto a las déca-
das anteriores. En el periodo 1999-2004, la tasa de crecimiento del piB agropecuario fue
de 2.3% anual en términos reales y, no obstante que la inversion crecio a un ritmo de 3.5%
en el mismo periodo, no se han generado los empleos necesarios (gréafica 1).
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Grafica 2

Tasa de crecimiento
del empleo en el sector
agropecuario y filtro
Hodrick Prescott,
1960-2004 (porcentaje)

Fuente: Estadisticas histéricas

de México, INEGI.

Grafica 3

Filtro Hodrick-Prescott
de las tasas de
crecimiento del producto
y la inversion en el sector
agropecuario, 1960-2004
(porcentaje)

Fuente: Estadisticas histdricas

de México, INEGI.

De acuerdo con informacion de la Encuesta Nacional de Empleo, la ocupacion en el
sector agropecuario de 2000 a 2004 reporta una contracciéon de 1.6% anual, lo que ha
significado una pérdida de cerca de 500 mil empleos (grafica 2). Asimismo, los asegura-
dos del ivss en el sector agropecuario reportan una fuerte contraccion de 1.8% anual de
2000 a 2005.
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Asimismo, existe una fuerte asociacion entre el crecimiento del producto y los niveles de
inversion privada en el sector agropecuario. Durante el periodo de 1975 a 1982 el ciclo
entre inversion y producto se rompe. Se presenta un crecimiento acelerado del producto
que no corresponde a los niveles de inversion de afos anteriores. El ciclo de producto e
inversion se restablece a partir de los afios noventa. El crecimiento del producto en los
ultimos afios esta asociado a elevados incrementos de la inversion (grafica 3).
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El financiamiento es uno de los principales problemas que enfrentan los productores
agropecuarios. En el presente sexenio, el crédito otorgado por la banca comercial al sec-
tor agricola solo representa 2% del crédito total. Las acciones de la banca de desarrollo
son insuficientes. En el caso de la Financiera Rural, el crédito otorgado por esta institucion
durante el periodo de 2000 a 2005 se contrajo en 11% en términos reales, no obstante
que en los dos ultimos afios se ha recuperado.
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Grafica 5 14000
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* En el periodo 1980-2002 corresponde a la operacion de Banrural. A partir del 1 de julio de 2003

corresponde a operaciones de la Financiera Rural.
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Grafica 6
Exportaciones
agropecuarias en
México, 1980-2004
(millones de délares de
Estados Unidos)

Fuente: Banco de México.

ecoNomiaunam vol. 3 num. 8

Estos apoyos cubren solo 2.7 millones de hectareas que representan 11% de la su-
perficie agropecuaria. Estas condiciones financieras reflejan la enorme heterogeneidad de
la estructura productiva del sector agropecuario. En efecto, al interior del sector se puede
identificar a un grupo de productores, principalmente de granos basicos, que cultivan en
superficie de temporal, que no tienen acceso al crédito y cuentan con escasos apoyos
gubernamentales. En contraste, existe un grupo de agricultores que han aprovechado
los apoyos gubernamentales —al lograr un uso mas eficiente de la tierra han elevado su
productividad— pero cuya principal actividad es el cultivo de forrajes. Por otra parte, la
produccion orientada a la exportacion, principalmente de hortalizas y frutas, se concentra
en las areas de riego, que emplean alta tecnologia y son intensivas en mano de obra, cuyo
destino principal es el mercado norteamericano.

La apertura comercial ha permitido elevar las exportaciones de productos agropecua-
rios. De hecho, las exportaciones crecieron en 5% anual de 1999 a 2004. Sin embargo, la
dinamica de las exportaciones no ha sido suficiente para reducir el déficit comercial. Por el
contrario, las importaciones han crecido en 10% anual, y el déficit comercial se ubica en
aproximadamente 13 mil millones de ddlares. Esto se debe, principalmente, a que el sector
agropecuario no produce la oferta de alimentos que necesita la poblacion, lo cual ha gene-
rado una desvinculacion con la industria alimentaria, debido a que la produccion nacional
no cumple con las exigencias de una mayor calidad y normas sanitarias (grafica 6).

Durante el periodo de instrumentacion del TLcAN, las exportaciones de frutas y hortali-
zas de México a Estados Unidos crecieron significativamente. En 1993, las importaciones
de productos agroalimentarios de Estados Unidos provenientes de México representaban
12% del total; mientras que para el ano 2001, esta relacion fue de 14%, lo que ubica a
México entre los principales exportadores de los productos agroalimentarios a ese pais.
Estas exportaciones son intensivas en mano de obra, lo cual genera una gran cantidad de
empleo por unidad producida. El problema es que las tierras disponibles hasta ahora para
estos fines permiten emplear a un limitado numero de personas.
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Grafica 7
Importaciones agrope-
cuarias en México,
1980-2004

(Millones de délares de
Estados Unidos)

Fuente: Banco de México.

Grafica 8

Balanza comercial
agroalimentaria en
México, 1993-2004
Nota: Balanza comercial
(millones de dolares).

Fuente: Estadisticas histéricas

de México, INEGI.
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Las importaciones agroalimentarias presentan una mayor concentracion en 2003, con
respecto a 1993. En 2003, un conjunto de 12 productos concentraban mas de 50% de
las importaciones, en tanto que en 1993, esos productos soélo representaban 38.6%.
Destaca el avance de las importaciones de maiz y de algunos productos libres de arancel,
desde antes de la entrada en vigor del TLcaN, como la carne de bovino, la soya y el sorgo.

El comercio exterior de los productos agroalimentarios del campo muestra una enor-
me dindmica en los ultimos 10 afios. México ha sido un pais con una balanza comercial
agroalimentaria deficitaria crecientemente en los ultimos afios. Sin embargo, este com-
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Grafica 9
Exportaciones
agroalimentarias en
México, 1993-2004

Fuente: Estadisticas histéricas

de México, INEGI.

Grafica 10
Importaciones
agroalimentarias en
México, 1993-2004

Fuente: Estadisticas histéricas

de México, INEGI.

portamiento es muestra, por un lado, de una marcada y creciente evolucion del consumo
—reflejado en las importaciones— y, por otro, de una recomposicién y crecimiento de las
exportaciones, demandadas por cambios en las preferencias de consumo mundiales. Los
subsectores correspondientes a frutas y hortalizas muestran una ganancia neta en su par-
ticipacion en las exportaciones, duplicando su volumen entre el afio 1994 y 2008.
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En general, las exportaciones de productos alimentarios muestran un importante creci-
miento, indicando que el acceso a mercados externos es una realidad del sector, que lo ha
llevado a duplicar su participacion en el total de las exportaciones mundiales desde 1990
—cuando representaba 0.8%-—, hasta 1.6% en 2003, pasando del puesto 15 al 9 entre los
paises mas exportadores. Las importaciones han mostrado un crecimiento mayor que las
exportaciones, concentrandose en sectores que responden a la creciente demanda de la
actividad pecuaria y agroindustrial.

8000

7000 —

6000

5000 —

4000 —

3000 —

2000

T T T T
1994 1996 1998 2000 2002 2004

Importaciones
Nota: Importaciones (millones de pesos).
77



Grafica 11

Exportaciéon de hortalizas
y frutas, 1993-2004
(millones de délares de
Estados Unidos)

Fuente: Banco de México.
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La produccién de hortalizas representa cerca de 15% de la produccién agricola y
emplea cerca de 18% de la fuerza de trabajo agricola. Las exportaciones de hortalizas han
crecido a una tasa de 8.7% anual de 1994 a 2004, y las exportaciones de frutas reportan
un ritmo de crecimiento de 11%. En el marco del TL.can, el incremento de las exportacio-
nes de frutas y hortalizas se ha dado por las condiciones climaticas adversas en Estados
Unidos. Las exportaciones muestran un fuerte componente estacional y no parecen tener
mucho que ver con la apertura formal.

Por otra parte, la producciéon de hortalizas se concentra en cuatro productos, que
muestran un crecimiento acelerado a partir del TLcan (cebolla, pimiento, tomate, y pepino
y pepinillo). En las frutas, el principal producto son los citricos. La produccion orientada a
la exportacion se concentra en las areas de riego, dedicadas a la produccién de invierno,
cuyo destino principal es el mercado norteamericano. Son tierras de riego con alta tecno-
logia, en grandes extensiones de tierra, dedicadas a cultivos intensivos en mano de obra.
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Analisis de cointegracion

De la relacién entre el conjunto de variables analizadas se puede suponer que un creci-
miento sostenido de la produccion agropecuaria depende en gran medida de la inversién
privada, y que las exportaciones tienen un menor impacto al interior del sector. En el traba-
jo de Lopez (1995) se encuentra que la produccion agropecuaria mantiene una relacion
positiva con la produccion del resto de los sectores de la economia, y que la inversion
realizada en el sector ejerce un impacto de expansion, pero en dos periodos anteriores.
Con el proposito de obtener una medicion de los impactos de la inversion privada, las
exportaciones y los sectores no agricolas, en la produccién agropecuaria, se procedio a
especificar la siguiente ecuacion:

(1) Y4, =B, YNA, +B,14, + B, XA, +u,

Donde YA, representa el pis del sector agropecuario, YNA, la produccion de los sectores
no agricolas, IA, la formacion bruta de capital privado en el sector, XA, las exportaciones
agropecuarias y u, el término de error. La estimacion de la ecuacion 1 requiere la aplica-
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Cuadro 1

Pruebas de raices unitarias

Dickey-Fuller Aumentada

(ADF),

Phillips-Perron (pp) y kprss

(Kwiatkowsky)

ecoNomiaunam vol. 3 num. 8

cion de un método de cointegracion que considere el orden de integracion de las series
y que no genere posibles problemas de regresion espuria (Granger y Newblod, 1974). El
procedimiento de Johansen (1988) permite estimar las distintas relaciones de cointegra-
cion que pueden existir en un conjunto de variables por medio de un modelo de vectores
autorregresivos (VAR) con k rezagos.

La metodologia econométrica consiste, en primer lugar, en aplicar un conjunto de
pruebas de raices unitarias tales como la Dickey Fuller Aumentado (apF) [Dickey y Fuller,
1981]; la Phillips y Perron (pp) [1988] y la krss (Kwiatkowsky et al, 1992), a fin de iden-
tificar el orden de integracion de las series utilizadas. Posteriormente, mediante el proce-
dimiento de Johansen (1988), se determin¢ la presencia de una relacion de largo plazo
entre el conjunto de variables consideradas. El Cuadro 1 presenta los resultados de las
pruebas de raices unitarias.’ Las pruebas ADF, PP y kPSS muestran que el producto agro-
pecuario puede considerarse como una serie no estacionaria de orden de integracion |
(1). Sin embargo, las pruebas muestran que el componente de tendencia resulta relevante
para caracterizar el proceso de la serie. Un resultado similar se presenta para la serie de
los sectores no agropecuarios. Por su parte, la variable de inversion privada agropecuaria
se puede caracterizar como | (1) de acuerdo con las tres pruebas; pero en este caso
los componentes de tendencia o constante no resultaron relevantes para caracterizar el
proceso de la serie. En el caso de las exportaciones y el empleo agropecuarios, se iden-
tifican como series de orden de integracion | (1) y el componente de constante aporta
informacion para ambas series, indicando la presencia de posibles cambios estructurales
en las series. El conjunto de estos resultados sugiere que las series pueden considerarse
como no estacionarias por lo que es necesario aplicar un método de cointegracion.

: ADF PP KPSS
Variable A B c A B c n. 1.

lya -297(1) -1.28(2) 2.22(3) -2.59(3) -1.23(3) 5.41(3) 0.71(6) 018(6)
Alya -2.89(2) -6.42(1) -1.72(1) -6.47(3) -7.25(3) -4.33(3) 0.39(6) 0.07(6)
lia -1.44(1)  -3.23(0) 4.23(1) -1.38(3) -3.10(8) 5.02(3) 0.73(6) 0.166(6)
Alia  -4.49(4) -4.58(4) -6.02(0) -8.64(3) -8.78(3) -6.12(3) 0.266(6) 0.12(6)
Ixa -3.81(0) -3.88(0) 0.084(0) -3.80(3) -3.87(3) 0.14(3) 0.20(6) 0.10(6)
Alxa -4.42(5) -4.39(5) -4.47(5) -8.03(3) -7.92(3) -8.14(3) 0.08(6) 0.081(6)
lea -4.83(5) -4.33(5) 0.22(0) -3.09(3) -3.35(3) 0.24(3) 0.13(6) 0.055(6)
Alea -3.32(6) -7.28(0) -3.48(6) -7.55(3) -7.46(3) -7.66(3) 0.077(6) 0.064(6)
lyna -3.28(0) -1.15(0) 3.08(1) -3.01(3) -1.22(3) 5.62(3) 0.70(6) 0.18(6)
Alyna -4.25(0) -5.06(0) -1.79(1) -4.27(3) -5.03(3) -2.30(3) 0.457(6) 0.083(6)
Notas: negritas indican rechazo de la hipétesis nula a 5% de significancia. Los valores criticos
a 5% para la prueba Dickey-Fuller Aumentada y Phillips-Perron, en una muestra de T=100, son
de —-3.45 incluyendo constante y tendencia (modelo A), -2.89 unicamente la constante (modelo
B) y —1.95 sin constante y sin tendencia (modelo C), (Maddala y Kim, 1998, p. 64). Los valores
entre paréntesis representan el numero de rezagos utilizados en la prueba. T]u ym, representan
los estadisticos de la prueba kpss, donde la hipotesis nula considera que la serie es estacionaria

en nivel, o alrededor de una tendencia deterministica, respectivamente. Los valores criticos a
5% en ambas pruebas son de 0.463 y 0.146, respectivamente (Kwiatkowski et. al. 1992).

1. Las series fueron transformadas en logaritmo natural.
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Si bien se puede considerar que en conjunto las series no describen un proceso
estocastico estacionario, sus trayectorias no son homogéneas. En este sentido, puede
argumentarse que si bien estas series tienen un comportamiento ciclico en torno a una
tendencia creciente, no necesariamente estas tendencias son similares. Por otra parte, la
aceptacion de la hipétesis de que las series econdomicas describen un proceso de camino
aleatorio podria indicar que los choques que recibe la economia son permanentes y que
las fluctuaciones no son transitorias (Perron, 1997). Ello implica problemas para distin-
guir correctamente entre las relaciones de corto y largo plazos, asi como la presencia de
choques externos, como el caso de los precios internacionales o bien medidas de politica
econdémica que buscan influir en la evolucion de las series.

El cuadro 2 muestra los resultados de las pruebas de cointegracion del procedimiento
de Johansen (1988). Los estadisticos de la traza y de la raiz caracteristica maxima indican
la presencia de un vector de cointegracion, asi que es posible identificar una relacion de
equilibrio entre el producto agropecuario, la produccion de los sectores no agropecuarios,

la inversion y las exportaciones agropecuarias.

Valores : Aemax \-max 95% ATraza Traza 95%
caracteristicos
Pruebas de cointegracion 0.5111 0 3 51.51* 47.2 27.91* 27.1
basadas en el procedimien-  0.3672 1 2 23.6 29.7 17.85 21.0
to de Johansen 0.1364 2 1 5.754 15.4 5.723 14.1
0.0007 3 0 0.08072 3.8 0.03072 3.8

Notas:\-max = Estadistico de la raiz caracteristica maxima. *Traza. Estadistico de la traza Las
negritas indican el rechazo de la hipotesis nula a 5% de significancia. Periodo 1970-2004. Numero
de rezagos utilizados en el VAR 2, la especificacion incluye constante. Valores criticos :A\-max
Johansen, 1995 tabla 15.1 p. 214; .y Traza. Mackinnon, et. al., 1999, tabla Il, p.571.

Normalizando el primer vector de cointegracion para el producto agropecuario se obtie-
ne:

(2 LYA =0.334LYNA, +0.134LI4, +0.062LXA4,

La ecuacion (2) muestra que la produccion del sector agropecuario mantiene una relacion
estable de equilibrio con el resto de los sectores de la economia, la inversion privada y
las exportaciones agropecuarias. La demanda que ejercen los sectores no agropecuarios
influye de manera directa en la produccion agropecuaria, resultado que confirma que la
agricultura sigue una trayectoria similar a la evolucion del conjunto de la economia; sin
embargo, su elasticidad es menor a la unidad. Asi, un incremento de 3% en la demanda
de los sectores no agropecuarios sélo incrementaria en 1% la produccion agropecuaria.
La inversion privada presenta una elasticidad positiva pero menor a la unidad (0.13),
indicando que los requerimientos en términos de la inversion privada para mantener un
crecimiento sostenido en el producto son elevados. Esto posiblemente se debe que la
inversion privada se concentra sélo en las actividades mas rentables y que se apoya en
gran medida en el financiamiento.
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Finalmente, las exportaciones presentan una elasticidad positiva pero cercana a cero,
por lo que las exportaciones generan una menor expansion en la produccién agropecuaria.
En este caso, es importante sefalar que las exportaciones han perdido peso en su parti-
cipacion en el producto, al pasar de 25 a 149% en los ultimos cinco afios. Ademas, se han
concentrado en ciertos productos y su principal destino es Estados Unidos, por lo que se
ven influenciadas por factores estacionales.

Estos resultados muestran que la recuperacion del sector agropecuario depende en
gran medida del crecimiento del mercado interno, que desde 1996 ha presentado una len-
ta recuperacion; ademas, los productos internos deben competir con los abastecedores
foraneos. Esta situacion repercute en la evolucion del empleo. Los filtros Hodrick-Prescott
de las tasas de crecimiento del empleo y el producto agropecuario muestran una evolu-
cion similar a lo largo del periodo de analisis. De igual forma, resulta interesante analizar la
relacion del empleo y las exportaciones, que han mostrado un mayor dinamismo durante
la década de los noventa. A fin de identificar una relacion de equilibrio entre el empleo, el
producto y las exportaciones del sector agropecuario, se estimé un modelo vArR con dos
rezagos cuyos errores no presentan problema de especificacion. Las pruebas de cointe-
gracion de la traza y la raiz caracteristica maxima, reportadas en el cuadro 3, indican la
presencia de al menos un vector de cointegracion.

Valores
Cuadro 3 o Hj:r p-r A-max A-max 95% Araza Traza 95%
caracteristicos
Pruebas de cointegracion 0.4167 0 2 42.12 34.9 22.1 22.0
basadas en el procedimiento 0.2801 1 1 20.02 17.09 13.48 15.7
de Johansen 0.1474 2 0 6.541 5.584 6.541 9.2

Notas:\-max = Estadistico de la raiz caracteristica maxima. *Traza. Estadistico de la traza. Las
negritas indican el rechazo de la hipotesis nula al 5% de significancia. Periodo 1970-2001. Numero
de rezagos utilizados en el var 2, la especificacion incluye constante. Valores criticos:A\-max
Johansen, 1995 tabla 15.1 p. 214; .y Traza. Mackinnon, et. al., 1999, tabla Il, p.571.

Normalizando el primer vector de cointegracion, como una ecuacién de empleo, tenemos
que:

(8) LEA, =6.007+0.425LYA4, +0.109LXA,

La ecuacién (3) indica que el empleo mantiene una relacion de largo plazo con el pro-
ducto y las exportaciones. Ambas variables presentan una elasticidad positiva, pero
menor a la unidad. En el caso de las exportaciones, su efecto es menor (0.109). Asi que
la mayor generacion de empleos depende de la recuperacion de la produccion del sec-
tor; y la dinamica de las exportaciones contribuye, en menor medida, en la demanda de
empleo. En el estudio de Ibarra y Acosta (2003) se muestran las estadisticas del empleo
directo (jornadas de trabajo) en el sector agropecuario, de las cuales se observa que los
empleos en la produccion de granos disminuyo, en promedio anual, 0.6% de 1990 a
2001. Por el contrario, los cultivos de hortalizas incrementaron la demanda de empleo en
1.3% en el mismo periodo. Por su parte, los empleos en los cultivos industriales (cacao,
café, algodon, cafia de azucar y tabaco) se han mantenido practicamente estancados
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desde 1995. En este contexto, las politicas orientadas a fomentar ciertos cultivos hacia
la exportacion no han contribuido de manera importante a resolver uno de los principales
problemas sociales del sector, que es la generacion de nuevos empleos.

Las estimaciones de los vectores de cointegracion muestran que la produccion agro-
pecuaria depende en mayor medida de la demanda de los sectores no agricolas y de
la inversion privada, asi que una estrategia de recuperacion del sector debe considerar
como factores importantes las condiciones del mercado interno y la expansion de la in-
version privada en los cultivos de granos basicos. La contribucion de las exportaciones al
crecimiento y al empelo, si bien presentan un efecto positivo en ambas variables, su mag-
nitud es pequefa, indicando que los beneficios de mayores exportaciones —registrados
desde finales de los ochenta— no han generado encadenamientos productivos al interior
del sector, y no han generado los empleos necesarios para mejorar la situacion social del
campo.

Diversos factores han influido en la evolucion del sector agropecuario en las ultimas
cuatro décadas. Sin embargo, las condiciones del mercado interno mantienen un peso im-
portante en las actividades agropecuarias. Asi, la politica agricola requiere de estrategias
que consideren en una mayor medida las condiciones internas del sector —como lo es la
dimension territorial—, es decir, pasar del desarrollo rural al desarrollo regional; incremen-
tar la inversion en capital humano, ampliar la cobertura de la seguridad social y crear las
oportunidades de inversién, en actividades no agricolas, que permitan obtener mayores
ingresos a las familias rurales. Este tipo de medidas tendran mayores beneficios para los
campesinos que concentrar los esfuerzos en buscar la insercion de la produccién agricola
en los mercados internacionales.

Ingresos de las familias rurales

Los ingresos de las familias rurales provienen de diversas fuentes. Ante las reformas a
los derechos de propiedad y las presiones originadas por el nuevo contexto nacional e
internacional operante hoy dia, las familias rurales mexicanas responden con una serie de
estrategias para incrementar sus ingresos:

* Intensificacion de la produccion agropecuaria

* Participacion en mercados de tierras y laborales

» Utilizacion de sus organizaciones sociales

*  Emigracion temporal combinada con algun trato agrario adecuado

Las remuneraciones de los trabajadores del medio rural muestran un enorme rezago res-
pecto de las del resto de los sectores de la economia. El salario promedio de la economia
es diez veces superior al que perciben los trabajadores del campo. De hecho, los trabaja-
dores agricolas, que contribuyen con 80% de la produccion del sector, perciben menores
salarios. En efecto, el salario medio anual de un trabajador agricola es de 3 700 pesos.
Asimismo, la enorme diferencia en productividad de las actividades agropecuarias no se
ha revertido respecto al conjunto de la economia. Actualmente, un trabajador en el campo
mexicano genera 14 unidades anuales de producto. En cambio, en las manufacturas se
generan 85 unidades de producto.
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Esta situacion acentua las condiciones de pobreza de las familias rurales. En 2004,
289% de los habitantes en zonas rurales se encontraba en niveles de pobreza extrema y
57% en situacion de pobreza moderada. Asi, aunque solo una cuarta parte de la poblacién
mexicana vive en zonas rurales, en estas regiones reside 61% de la poblacién en pobreza
extrema y 46% en pobreza moderada. Por otra parte, es importante destacar que existe
una gran concentracion de la propiedad rural. De los productores 60% cuentan con pre-
dios de entre dos y cinco hectareas, que representan 11% de la superficie agricola. En
contraste, 40% de los propietarios cuenta con parcelas superiores a las cinco hectareas
y concentran 80% de la tierra.

En La estrategia mexicana de superacion de la pobreza destacan tres orientaciones
normativas generales: a) el caracter integral de los apoyos que se otorgan, b) la decisién
de descentralizar significativamente los programas, y ¢) el estimulo a la participacion so-
cial en el desarrollo de los mismos.

La idea de hacer de naturaleza mas integral a los apoyos se traduce en el despliegue
de acciones simultaneas en los planos de la provision de servicios orientados al desarrollo de
capacidades personales (salud, educacion y alimentacion), la cobertura de necesidades
basicas insatisfechas mediante inversiones en infraestructura basica municipal y servicios,
y los apoyos al empleo y a la produccion.

La articulacién de estas vertientes y la eficacia de conjunto de la politica encuentran
mejores condiciones de realizacion en los niveles estatal y municipal. Por ello, los pro-
gramas sociales tienden a funcionar de manera cada vez mas descentralizada. Al mismo
tiempo, el estimulo a la participacion de la sociedad es indispensable para garantizar una
mayor correspondencia entre necesidades y recursos y, sobre todo, un mayor control so-
cial de los programas, para que, en el marco de la descentralizacion, se reduzca el riesgo
de reproducir a nivel estatal y municipal los vicios del centralismo tradicional en el pais.

Uno de los indicadores de la situacion del campo ha sido siempre su capacidad para
atraer y retener poblacion. Desde hace décadas se ha visto un proceso de inversion de
la distribucion de la poblacion, convirtiendo a México de pais rural a un pais donde casi
80% de la poblacion reside en areas urbanas. Esta tendencia expulsora de poblacion se
mantiene, si bien ahora con un énfasis especial en la emigracion internacional, con nue-
vos patrones en los que el grupo familiar se fragmenta con el viaje de uno o mas de sus
miembros que buscan oportunidades para mejorar el ingreso familiar. Entre 1990 y 1995
emigraron cerca de 1.7 millones de mexicanos, cifra que desciende, entre 1995 y 2000, a
cerca de 1.5 millones, principalmente hombres, que duplican a las mujeres emigrantes.

Este proceso es, proporcionalmente, mas intenso entre la poblacion rural y muy espe-
cialmente masculina, generando una estructura demografica particularmente preocupante
en algunas regiones donde la ausencia de hombres adultos es evidente.

Esto ha dado origen a un enorme flujo de remesas que hoy superan las cifras de in-
version extranjera, en niveles superiores a los 16 600 millones de dolares en el afio 2004,
y a un importante impacto en los ingresos familiares, ya que uno de cada cien hogares
mexicanos recibe remesas desde el exterior, cifra que llega a diez de cada cien entre los
hogares mas pobres. Este hecho es especialmente marcado en los hogares rurales, lo
que representa un desafio enorme dado que, si bien sus impactos sobre el ingreso son
innegables, en los territorios rurales los costos sociales, culturales y psicolégicos que en-
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trafia este tipo de migracion son muy altos y, adicionalmente, los diferenciales de ingresos
potenciales hacen que los objetivos de retencion de poblacion rural exijan incrementos
en el ingreso real de muy altas proporciones. Mas alla del papel de la emigracion como
una fuente de ingreso familiar —o una decision individual—, con significativos efectos en
la reduccion de la pobreza, este proceso desestructura el potencial de las economias
locales y significa una enorme distorsion en los mercados laborales en el marco de la
integracién econdmica, donde no se ha dado una apertura laboral, pero se registra un
enorme mercado de trabajo sujeto a toda suerte de dificultades sociales, econdmicas,
éticas y politicas.

Esta situacion ha generado diferente capacidad de respuesta en los productores ante
los cambios estructurales. En efecto, en el caso de los agricultores de subsistencia, su
principal estrategia ha sido el incremento de sus ingresos no agricolas —sobre todo del
sector informal y, en algunos casos, en las maquiladoras—, asi como una mayor emigra-
cion hacia zonas urbanas en México y hacia Estados Unidos. Los agricultores medios,
que cuentan con superficie de riego, han realizado una reconversion en sus cultivos hacia
forrajes y hortalizas. Sin embargo, los niveles de rentabilidad y mecanizacion no son los
adecuados para enfrentar la competencia internacional. Finalmente, existe un grupo em-
presarial, que se ha especializado en ciertos productos con una mayor integracion con
empresas internacionales, pero que no generan efectos multiplicadores al interior de la
economia.

Dimensian territorial y regional

México, durante el siglo xx, se transformé de una sociedad y economia rural a una socie-
dad y economia fundamentalmente urbana.” Asi, en el periodo comprendido entre los
afos de 1940 a 1970 las actividades industriales se convirtieron en la base del desarrollo
econodmico, las cuales se localizaron en las principales ciudades. Esta situacién, aunada a
un crecimiento promedio anual de 3% de la poblacion, propicio el aumento espectacular
de los centros urbanos. Este proceso de concentracion acentud los desequilibrios re-
gionales y generd una centralizacion de las actividades econémicas, sociales, culturales,
politicas y administrativas en las grandes ciudades (Ocampo, 1983).

El patrén de desarrollo urbano que ha seguido el pais desde 1940 se caracteriza
por areas metropolitanas especializadas en actividades del sector servicios, en tanto que
las zonas conurbadas —o ciudades cercanas a la metropoli— concentran las actividades
industriales y presentan tasas elevadas de crecimiento en su poblacién, debido a la emi-
gracion hacia las zonas urbanas (Henderson, 2000). Sin embargo, actualmente las activi-
dades agropecuarias siguen siendo importantes en 15 estados de la republica mexicana
(47% de las entidades).

Por otra parte, el crecimiento de las areas urbanas ha modificado los patrones de
demanda en favor de los sectores de servicios y manufacturas, que propician la diversifi-
cacion de bienes y servicios en el mercado. En efecto, el proceso de urbanizaciéon generd

2. Véase Isaac Balchin, y Chen (2000) para un resumen de las cifras a este respecto para toda

Latinoamérica.
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un aumento en el consumo de productos de origen carnico, lo cual ha llevado a que una
gran parte de la produccion de maiz se destine al forraje (Massieu y Lechuga, 2002). De
hecho, la produccion de maiz forrajero en superficie de riego se incremento a una tasa de
7% anual de 1994 a 2004; en tanto que, en la superficie de temporal, el crecimiento fue
de 8% anual. Este tipo de maiz represento 31% de la produccion total en 2004, en tanto
que en 1994 representaba 20 por ciento.

Aunado al proceso interno de transformacién de la sociedad y de la estructura eco-
némica, de lo rural a lo urbano, en las ultimas tres décadas, se han generado importantes
cambios como la apertura comercial, la liberalizacion financiera, la venta de empresas
publicas, asi como las nuevas tecnologias en medios de comunicacién y transporte, que
han tenido sin duda un impacto importante en la distribucién espacial de las actividades
econdmicas y con ello en las poblaciones rurales y urbanas.

En efecto, estas transformaciones han llevado a una insercion acelerada de las eco-
nomias rurales en el proceso de globalizacién, con todas las implicaciones que ello tiene
sobre los grados de autonomia de las politicas nacionales. Se ha generado una apertura
comercial de los mercados de alimentos, afectando las cadenas productivas de la indus-
tria agroalimentaria, donde la agroindustria y, sobre todo, un pequefio grupo de empresas
transnacionales controlan los mercados de alimentos al imponer normas, estandares y
canales de comercializacion. Esta situacion agudiza las diferencias entre los productores
en cuanto a productividad e ingresos.

En general, las nuevas condiciones han desdibujado la identidad entre las actividades
agricolas y el espacio rural. Casi la mitad del ingreso de los hogares rurales de la regién
provienen de actividades no agricolas. Una parte importante de los empleos rurales no
agricolas, no guardan relacion significativa alguna con la actividad agropecuaria, sino que
crecen en funcion de nuevas demandas de los consumidores urbanos por nuevos servi-
cios (Reardon y Berdegué 2001).

El mayor contacto con lo urbano ha generado que las expectativas y los patrones de
vida cada dia sean mas semejantes entre los habitantes rurales y los urbanos, especial-
mente entre los jovenes. La incorporacién de las mujeres rurales al mundo del trabajo
extra-agricola modifica las relaciones al interior de las familias rurales. Finalmente, la exi-
gencia de la preservacion de los recursos naturales ha dejado de ser una demanda de
sectores minoritarios, para convertirse en un atributo de calidad impuesto tanto por los
consumidores internacionales como por la creciente conciencia de la sociedad mexicana
en torno al medio ambiente. Ello genera nuevas restricciones, pero a la vez abre nuevas
oportunidades para los productores y habitantes rurales que son capaces de dar respues-
ta a estas nuevas exigencias.

Esta situacion muestra lo limitado que ha resultado ser el enfoque de una politica
agricola basada en la aplicacion de un criterio de especializacion productiva, donde las
instituciones publicas se han enfocado en promover solo las actividades agricolas y pe-
cuarias rentables. Este tipo de politica no considera la enorme heterogeneidad de los
productores; desconoce el caracter multidimensional de la pobreza rural. La excesiva
concentracion de las politicas publicas en las actividades agricolas no permite incorpo-
rar el caracter multiactivo de las familiares rurales. Por otra parte, se pondera en mayor
medida a las acciones orientadas a la transformacion productiva, dejando de lado y sin
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vinculacion acciones que transformen a las instituciones rurales. No se consideran los
efectos potenciales que un determinado desarrollo del nucleo urbano pudiera tener, tanto
en la transformacion productiva de la actividad rural, como en las condiciones de vida y de
trabajo de la poblacion, en particular los pobres.

éComo abordar estratégicamente este complejo problema de desigualdad que se
vincula con las posibilidades de cohesion territorial y social del pais, y que desde siempre
ha sido motivo de preocupacion de las politicas publicas?

Desde la perspectiva del disefio de la actual estrategia de desarrollo, la primera con-
sideracion de fondo es que so6lo en un contexto de crecimiento econdémico dinamico del
pais en su conjunto se podra avanzar aceleradamente en la reduccion de las brechas
de desarrollo entre las regiones. Altos ritmos de crecimiento significan mayores ingresos
fiscales y, por tanto, en principio, una mayor masa de recursos susceptibles de ser redis-
tribuidos en las regiones menos avanzadas, con objeto de promover su desarrollo.

De ahi el importante papel que desempefia el crecimiento de las regiones mas de-
sarrolladas, que son las que ofrecen, a corto plazo, un mayor potencial de expansion
econdmica. De ahi también, en consecuencia, que el desarrollo de las areas mas atrasa-
das no pueda fincarse exclusivamente en la transferencia masiva de recursos desde las
regiones mas avanzadas. No, al menos, al grado de poner en riesgo las posibilidades de
competitividad y crecimiento de estas ultimas, pues ello conllevaria el riesgo de acceder
a una mayor igualdad en un marco de estancamiento generalizado en la progresion de los
niveles de vida.

La resolucién de este dificil equilibrio es abordada hoy en México mediante una po-
litica de desarrollo regional que busca, en forma simultanea y balanceada, dos objetivos
centrales: por un lado, contribuir a cerrar las brechas de desarrollo interregional y, por
otro, acelerar el desarrollo de todas y cada una de las regiones, ya que las zonas mas
avanzadas deberan operar como locomotoras que impulsen al conjunto de los espacios
geoeconomicos nacionales.

Asi, para contribuir a la disminucion de las desigualdades interregionales se busca:

*  Promover una mayor articulacion economica entre zonas modernas y alejadas, a
través de inversiones en infraestructura de comunicaciones y transportes, asi como
mediante la coordinacion nacional de las estrategias regionales; y

* En paralelo, realizar un esfuerzo especial de promocion del desarrollo en las areas mas
rezagadas, dirigido especificamente a la poblacion rural.

Un elemento central en esta politica reside en la conformacion de estrategias consensua-
das de desarrollo regional, que permitan una mejor coordinacién y participacion de los ac-
tores econémicos y sociales alrededor de la tarea de elevar las capacidades locales para
explotar el potencial de recursos productivos existente en cada zona. Y, dado este papel
protagoénico de los actores locales, asi como en atencion a la especificidad y flexibilidad
gue precisan las estrategias regionales, las dinamicas de impulso a la participacion, la or-
ganizacion social y la descentralizacion que hoy estan en marcha adquieren un renovado
significado.
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Los elementos estratégicos para pensar en una politica de desarrollo rural en la regién

serian:

Recolocacion de las ideas de desarrollo como distintas a las de crecimiento
Reconocimiento de los conflictos sociales como legitimos y revalorizacion de la ac-
cion colectiva y la negociacion

Institucionalizacion que fomente la accion colectiva y las organizaciones rurales inde-
pendientes

Aumento sustantivo del gasto/inversion publica en los territorios rurales

Mecanismos de regulacion de precios o de mercados como forma privilegiada y eficaz
de lograr una redistribucion material de la riqueza; y

Tener especialmente en cuenta la regulacion de los mercados de trabajo en las estra-
tegias de desarrollo rural

Asimismo, es necesario replantear el concepto de desarrollo rural, considerando las si-

guientes caracteristicas:

Las actividades agropecuarias son parte fundamental, mas no exclusiva, de la multi-
funcionalidad del espacio rural. Lo agrario no es todo lo rural

Existe un proceso creciente de descentralizacion de funciones y recursos a localida-
des, subregiones y regiones, que se ha caracterizado por la ausencia de organizacio-
nes publicas y privadas

Transformaciones importantes en la estructura productiva orientadas a la produccion
de bienes exportables, cuyas necesidades técnicas, financieras y comerciables no
encuentran su contrapartida en los viejos paradigmas del desarrollo agropecuario ni
en las politicas publicas

La persistencia de una heterogeneidad economica y social que requiere de politicas
diferenciadas, pues soélo asi se podrian resolver los variados requerimientos de los
agentes y de los procesos econdémicos

En el marco de una concepcion mas amplia de la ruralidad, que pueda superar la
premisa que hacia equivalente al desarrollo rural con el agricola, se podra avanzar
hacia una vision mas compleja, integral, moderna y realista de las potencialidades del
desarrollo rural; y

Las politicas publicas deberian orientarse a fortalecer las capacidades que permitie-
ran a los grupos pobres y marginados aprovechar las oportunidades que brinda el
entorno economico actual

Por ultimo, para las condicionantes del desarrollo rural en términos generales es posible

pensar en por lo menos tres procesos de nivel global o extra sectorial, que resultan deter-
minantes para las oportunidades y obstaculos que deberan enfrentar las estrategias de
desarrollo rural en las proximas décadas:

)
i)
ii)
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Es importante destacar que los fenédmenos mencionados han conducido a que la
capacidad de los gobiernos nacionales para orientar su propia economia pueda verse
limitada, en algun grado, por factores que escapan a su control, en particular en circuns-
tancias de un manejo adecuado de las variables macroeconomicas, como resultado de la
liberalizacion de los movimientos de capital y de la velocidad con que son transferidos de
un punto a otro del globo. Esto ha generado tres tipos de problemas:

*  Mayor vulnerabilidad macroeconomica de los paises de la regién ante choques exter-
nos con escasa capacidad para controlarlos

e Asimetria entre la elevada movilidad de los capitales y la muy restringida de la mano
de obra —especialmente de la menos calificada— con todas las implicaciones que ello
tiene sobre el deterioro en la distribucion de los ingresos y la pobreza; y

*  Concentracion del progreso técnico en los paises desarrollados, en circunstancias en
que éste ha pasado a ser un factor critico para la dinamica de las exportaciones

En adicion a lo anterior, y de particular importancia para el desarrollo rural, esta el acele-
rado proceso de globalizacion de los sistemas agroalimentarios, cuyo motor principal es
la notable expansion de las cadenas de supermercados, que no soélo inducen a cambios
en las pautas de consumo, sino que tienden a determinar la definicién de las normas y
estandares a las que deben ajustarse los productos alimenticios y los productores.

Este desarrollo entrafia serios desafios para los productores primarios, pues las prac-
ticas de adquisicion de los supermercados y los grandes procesadores (estandares de
calidad y seguridad, envasado y empaquetado, costo, volumenes, consistencia, practicas
de pago), estan reformulando las reglas del juego respecto de las que prevalecian hasta
un pasado reciente. Por otra parte, los supermercados también ofrecen oportunidades
como potenciales motores de dinamizacion de la produccién primaria, al ampliar y profun-
dizar el mercado de consumo y abrir espacios de demandas mas dinamicas.

Respecto a la descentralizacién, solo cabe agregar a lo ya sefialado que, con los
cambios requeridos, ésta puede servir como proceso progresivo de integracion politica y
socioeconomica, si es capaz de fomentar la creacion de nuevos espacios publicos donde
actores privados y publicos se encuentren en relaciones horizontales de legitimacion y
decision, trabajando mancomunadamente en la formulacion, implementacion e integracion
a escala local de politicas sectoriales. Pero también puede ser instrumentalizada y dar
lugar a un proceso desintegrador y regresivo. En este sentido, no es una panacea, pero
si ofrece posibilidades de cambio si se logran superar los problemas de implementacién
derivados de las fallas de politica publica (patrimonialismo, discrecionalidad); las fallas de
mercado (fragmentacion, informacion asimétrica) y las fallas de cooperacion (fragmenta-
cion de actores), cuya vigencia ha sido sélo muy parcialmente superada.

Propuestas conceptuales

El debate sobre las ideas y estrategias para resolver los principales problemas que en-
frenta el pais es indispensable para que todos los sectores de la sociedad participen
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mas activamente en las instituciones publicas y en la construccién de los consensos y
acuerdos nacionales, conforme a los principios de pluralidad propios de una democracia.
A continuacion se presentan las propuestas que, en los diferentes foros organizados por
el Colegio Nacional de Economistas y los especialistas, han formulado como los mas
importantes y necesarios.

Un primer asunto urgente resolver se refiere a la vision y conceptualizacién que se
mantiene acerca del sector agropecuario. A pesar de que tanto la teoria como la realidad
—mas importante— han mostrado la imposibilidad de sostener el enfoque sectorial para la
elaboracién de politicas e instrumentos para su aplicacién, eso sigue ocurriendo.

Todos los actores involucrados en el sector agropecuario —aunque algunos, principal-
mente el sector publico, no lo reconocen— saben que los productores, en distintos grados,
son multifuncionales. Los agricultores son también pequefios comerciantes, jornaleros,
artesanos, migrantes. Y desde hace por lo menos dos décadas sabemos que existe una
proporcionalidad directa entre el grado de multifuncionalidad y el tamafio de las unidades
productivas.

Diversos autores (Fernando Rello, Yunez-Naude, Taylor y Janvry) con diferentes técni-
cas muestran que existe una relacion entre el tamario de la propiedad y los ingresos extra
agricolas; es decir que en algunos casos los hogares ejidales con menos de dos hecta-
reas obtienen del cultivo de la tierra sélo 10% de sus ingresos totales. Y los productores
con mas de cinco hectareas perciben hasta 50% de su ingreso por el cultivo de su tierra.
Asimismo, se muestra que en los propietarios de ocho hectareas en adelante se presen-
tan menores niveles de pobreza. En otras palabras, los agricultores realizan en el espacio
rural distintas actividades que tienen como vértice, aunque en algunos casos ya ni eso, la
agricultura.

Esta realidad debe ser guia para el disefio de las politicas de inversioén, financiamien-
to, capacitacion, y también para el trazo del tipo de organizaciones publicas y el tipo de
transversalidad que se necesita establecer entre ellas, para la aplicacion integral de las
politicas. México necesita una politica agropecuaria pero integrada en el marco de otra,
la mas importante, de desarrollo rural y regional, y con la caracteristica de ser realmente
integral.

Otro asunto muy relacionado con el anterior se refiere a la ausencia que significa la
suficiente incorporacion, a la politica publica, del enfoque regional y territorial. Desde los
afos setenta, Angel Bassols Batalla propuso la primera regionalizacion socioecondmica
de México, y muchos otros estudiosos han enriquecido ésa y otras visiones, pero todos
insistiendo en la necesidad de explicitar las diferencias y vocaciones sociales, producti-
vas, culturales, naturales que guardan entre si, y en su interior, las regiones. Y a lo anterior
habria que afadir que no solo las regiones, como unidades macro, son diferentes, sino
también los problemas que han surgido en su interior a lo largo del tiempo.

La politica agricola en México se ha edificado en la aplicacion de un criterio de espe-
cializacion sectorial, donde las instituciones publicas sélo se han enfocado en promover
las actividades agricolas y pecuarias, concibiendo al desarrollo rural como desarrollo
agropecuario, es decir, asumiendo que el desarrollo de las regiones rurales se logra por
medio del fomento a las actividades agropecuarias. En efecto, los especialistas en el
tema han planteado que es necesario incluir la dimension territorial en la definicion de una
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politica de desarrollo rural; es decir, pasar del desarrollo rural al desarrollo rural regional,
que ademas de incluir la dimension territorial cubre una gama de actividades productivas
mas amplia.

El enfoque regional tiene una gran importancia en el disefio de las politicas publicas
orientadas al sector agropecuario. La heterogeneidad de las familias rurales se explica,
en gran medida, por la desigual distribucion de los recursos naturales, el capital, la edu-
cacion, la pertenencia a organizaciones sociales; asi como la infraestructura, los bienes
colectivos y los servicios publicos. Las familias rurales se desempefian en un entorno
local y regional cuya comprension es crucial. En el plano local ocurren las relaciones de
cooperacion y solidaridad que entablan las familias y que son de suma importancia para
enfrentar el riesgo y mejorar su situacion de bienestar.

En la localidad se encuentran las organizaciones productivas basicas que les permi-
ten mejorar su produccion, conseguir financiamiento, vender las cosechas en mejores
términos, buscar apoyos externos y abatir costos de transaccion. En este ambito operan
las instituciones municipales, cuya importancia para la vida rural local es creciente. En el
plano regional, concurren organizaciones sociales y productivas mas amplias, asi como
instituciones y programas de gobierno con mayores recursos y atribuciones. Las oportuni-
dades de empleo son mayores en las regiones debido, entre otras cosas, a las influencias
positivas de las ciudades intermedias, las que son asientos de instituciones, organismos,
mercados de servicios, productos y grupos de poblaciéon con ingresos medios y altos.

En este contexto, las familias rurales deciden en qué actividades colocar sus recursos
conforme a las oportunidades de ingreso. Asi, el trabajo en la parcela representa una
fuente de alimentos basicos y materias primas, pero la familia decide colocar mas o menos
trabajo segun la rentabilidad agricola. Algunas familias deciden rentar su parcela y trabajar
en otras actividades. Otras, en cambio, rentan tierras y toman riesgos en las actividades
agropecuarias. De tal manera que el espacio o territorio es una dimension fundamental
en el analisis del desarrollo rural y en la formulacion de politicas publicas orientadas a
promoverlo. Lamentablemente, al territorio no se le ha incorporado de manera sistematica
y rigurosa a los enfoques de la economia rural.

Un tercer asunto fundamental tiene que ver con el reconocimiento de nuevos y hete-
rogéneos actores en el espacio rural.

Desde los afios sesenta, por ejemplo con la llamada Revolucion Verde, la politica pu-
blica ha mantenido, en los hechos, la vision de homogeneidad en las caracteristicas de los
productores, sin reconocer —y cuando lo hace los excluye— la heterogeneidad productiva,
tecnologica, de dotacion y calidad de recursos. Pero lo mas importante se refiere a que la
politica publica agropecuaria no incorpora novedades muy significativas, como la existen-
cia cada vez mayor de mujeres a la cabeza de familias que tienen a su cargo los recursos
productivos. Héctor Robles demuestra que, en la actualidad, existen 426 mil ejidatarias,
que representan 19.3% de los ejidatarios regularizados. Asimismo, existen 125 mil propie-
tarias, que representan 24.5% del total de propietarios. Lo importante aqui es que las mu-
jeres, a diferencia de los varones, ademas de realizar tareas productivas, agricolas y otras
para obtener ingresos, realizan funciones sociales importantes como son —entre otras—el
cuidado de los hijos, de los viejos y de los enfermos. Y junto a este tema, que podriamos
denominar de dinamica de compensacion de género en el sector agropecuario, existe otro
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tan importante o mas. De acuerdo con la politica publica, para el desarrollo agropecuario
no existen las comunidades indigenas, a pesar de que son duefias de 22 millones 624 mil
hectareas en ejidos y comunidades, que representan 21.9% de la superficie de nucleos
agrarios. Esta superficie estd en manos de 900 mil indigenas. Ademas, éstos tienen bajo
su control la mitad de los ejidos y comunidades, asi como selvas en sus tierras y un tercio
de los bosques. El no reconocimiento de esta realidad significa también otra ausencia: la
del no entendimiento del capital social y cultural, que determina, junto con otras variables
estandar (precios, comercio, tipo de cambio), las estrategias y funciones de produccion
de estos productores.

Los componentes de género y etnicidad deben ser endogeneizados por la politica
publica para el sector agropecuario.

Un cuarto tema conceptual se refiere al papel del Estado en la agricultura. Este ha
sido un tema frecuentemente debatido cuyos involucrados incurren en extremos que poco
hacen por aclararlo, asi como las consecuencias que de ¢l se derivan. Tan equivocadas
son aquellas recetas que diagnostican que sin el Estado la agricultura se va al despefade-
ro, como las otras que predican las infinitas bondades de los fantasmas, es decir, la mano
invisible del mercado.

Si, como se ha expresado lineas arriba, la heterogeneidad productiva, regional, de
geénero y étnica es lo que caracteriza a las actividades relacionadas con el sector agrope-
cuario, el tipo de intervenciones estatales debe ser, en correspondencia, de esa misma
naturaleza.

Un tema particularmente sensible para el disefio de las politicas publicas es el de la
rentabilidad. La ortodoxia econodmica opina, enfatiza y exige que todos los agentes econo-
micos y sus acciones generen un excedente. De otra forma, su existencia no se justifica y
deben reasignarse a otra en que el excedente si sea posible.

En las actividades agropecuarias, esta prognosis requiere de, por lo menos, una re-
flexion. En primer lugar, es necesario preguntarnos si todas las actividades que realizan
los productores son computadas como aportadoras de valor. Un ejemplo que actualmente
empieza a atraer la atencién son los servicios ambientales. Pero, ademas de los posibles
problemas de contabilidad econémica que afectan el resultado de si una unidad de pro-
duccion agropecuaria es rentable o no, es una realidad que, principalmente, los pequefios
productores ubicados en espacios en los que los recursos a su disposicién son muy po-
bres o estan deteriorados, su varianza respecto del promedio de rentabilidad es muy alta.
Asimismo, cualquier funcion de produccion que intentara converger en el promedio seria
muy costosa; ademas la tasa marginal de sustitucién de su actividad por otra “rentable”
es de cero. En otros casos, la ausencia de rentabilidad se explica por la operacion de
variables exogenas a su funcién de produccioén. El ejemplo mas ilustrativo lo representan
los enormes subsidios que reciben los exportadores hacia México de productos agrope-
cuarios, principalmente provenientes de Estados Unidos.

Estos dos asuntos, como meros pero no unicos ejemplos, apuntan hacia la necesidad
de una revalorizacion de la intervencion del Estado en las actividades agropecuarias. Esto
quiere decir que es necesario considerar que hay actividades productivas que no son ren-
tables econdmicamente pero cumplen una funcién social, ambiental, o requieren de una
correccion en la politica comercial, y es importante preservarlas. Y, por tanto, apoyarlas no
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representa un equivoco economico. Asi como también es condicion para la intervencion
del Estado o su ausencia, la existencia de la rentabilidad.

De cualquier manera, como ese objetivo existe en todos los casos de “agricultura
rentable” en el mundo, en diferentes grados y mediante distintos instrumentos, demanda
la intervencion del Estado. En México, hay que aceptarlo.

En México, por décadas, la politica agropecuaria ha promovido lo que la bibliografia
especializada denomina la bimodalidad del desarrollo agropecuario. Y esto quiere decir,
fundamentalmente, auspiciar y profundizar la segmentacién de los productores entre
aquellos vinculados a las cadenas productivas, de valor y de exportaciones; los asi llama-
dos rentables o empresariales, y los que producen principalmente granos basicos y los uti-
lizan, en su mayor proporcion, para el autoconsumo. Ejemplos en el mundo muestran que
cuando se elimina esa bimodalidad, en el mediano y largo plazo, los resultados reflejan, en
los agregados, incrementos en la produccion, la productividad y el bienestar. En México
eso se expresaria eliminando la practica, que prevalece hasta la fecha, de otorgar la mayo-
ria de los recursos publicos a las regiones y tipos de productores mas avanzados.

Un sexto tema debe incluir lo ambiental. Cuando se nos presenta la aportacién del P8
agropecuario al P8 total, la conclusion mas socorrida es que es muy baja, en proporcion y
como tendencia. Sin embargo, siempre se omite mencionar y contabilizar las externalida-
des positivas que genera el medio rural, tales como la captacion de agua, regulacion del
clima, entretenimiento, habitat de la biodiversidad.

La incorporacion de las variables ambientales a la politica agropecuaria requiere, por
lo menos, de tres acciones:

a) Medicion del impacto ambiental de las politicas relacionadas con las actividades agro-
pecuarias. Tal es el caso del Procampo

b) Operacion y aplicacion de instrumentos econdémicos que valoricen los servicios am-
bientales; y

¢) Combuatir frontalmente los delitos ambientales e intensificar los programas de inspec-
cion y vigilancia

En suma, adoptar un enfoque integral que considere la coexistencia de los recursos natu-
rales con las cadenas productivas agroindustriales. En este sentido, es fundamental crear
una cultura de sustentabilidad mediante la difusién, entre los habitantes del medio rural,
del valor econémico y social de los recursos naturales.

Una propuesta que tal vez precede a todas las anteriores es la revalorizacion de la
naturaleza y el sur rural. En México, a pesar de que una parte importante de la cultura y
sus satisfactores, sostenedores de la vida, tienen su origen en la ruralidad, la economia
ortodoxa y corrientes importantes de la heterodoxia, la conciben como un stock del cual
es necesario extraer toda su riqueza para depositarla y disfrutarla en las urbes. Debido
a la gran dependencia que hasta la fecha, y en el futuro previsible, los hombres y sus
conglomerados sociales tienen de la ruralidad para la satisfaccion de sus necesidades
fundamentales, revalorarla significa incorporarla a las preocupaciones centrales del desa-
rrollo econdmico de México. No habra México desarrollado y equitativo si la ruralidad no
esta contenida y abarcada por él. Ya basta, como decia Michael Lipton, del sesgo urbano
a costa de la ruralidad.
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Las tematicas

Apoyar y alentar el desarrollo de nuevos intermediarios financieros en el
medio rural. Fomentar nuevos instrumentos y esquemas de ahorro y financia-
miento para el campo, como los microcréditos por medio de cajas solidarias,
sociedades de ahorro y préstamo, cajas populares. Estos esquemas micro-
financieros deben contemplar no sélo su rentabilidad sino, en los casos que
asi se justifica, su funcion social.

Una alternativa en esta direccion es reiniciar el otorgamiento por medio
de créditos a la palabra, para la compra de animales, granos y semillas. Esta
politica, aunque limitada en sus resultados, es particularmente favorable para
los productores de autoconsumo y que usan tecnologias tradicionales.

Otorgar certidumbre juridica a los propietarios de tierras. Esto es, en el
presente, una necesidad para el sector privado de los productores. Después
de la aplicacion del Procede y su casi conclusion, el ambito en donde persis-
te la mayor incertidumbre juridica con respecto a los derechos de propiedad
es en el sector privado que, ademas, es mayoritariamente minifundista.

Se debe apoyar la expansion del mercado interno —por medio de la
expansion de las cadenas productivas basadas en la asociacion de pro-
ductores y comercializadores—, a fin de aprovechar las oportunidades de
exportacion. Pero, también, se requiere incluir al campesino medio y de sub-
sistencia. México cuenta con una agricultura predominantemente de subsis-
tencia, poco eficiente debido a la dispersion de la poblacion rural, basada en
unidades de produccion poco tecnificadas y de escasa extension, enfocadas
parcialmente al autoconsumo.

A fin de elevar la competitividad, se propone la creacion de incentivos
a la eficiencia y a la productividad mediante estimulos gubernamentales. La
propuesta deberia considerar la heterogeneidad estructural del sector, a fin
de plantear una estrategia de apoyos diferenciados por tipo de productor,
con reglas claras y mecanismos de asignacion transparentes. Es decir, es
necesario disefiar apoyos y estimulos a los productores orientados a la ex-
portacion, asi como apoyos diferentes a los productores de granos basicos
y de subsistencia. Crear incentivos que permitan aglutinar a productores con
predios pequefios, a fin de que puedan incorporarse al mercado.

Impulsar la participacién responsable y efectiva de los actores en el
disefio, supervision y ejecucion de la politica agropecuaria. Promover la or-
ganizacion eficaz de los productores. Promover una mayor transparencia y
difusion en la puesta en operacion de las politicas y proyectos agropecuarios.
Informar sobre el desempefio de las entidades publicas y los resultados en la
ejecucion de sus programas.

Es imperativo hacer énfasis en proveer la infraestructura y los servicios
necesarios para integrar a los productores agropecuarios a canales de co-
mercializacion modernos. Para los exportadores de perecederos, las aduanas
son cuellos de botella costosos que inhiben su competitividad.
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Procampo esta cercano a finalizar, y no es claro qué ocurrira con ese
apoyo, asi como otros relacionados con la comercializacion (el sistema in-
greso-objetivo). Sin embargo, las evaluaciones de estos estimulos deben
dar pie para revisar su verdadero impacto en la produccion, la productividad
y los recursos naturales. Y, también, su equitativa asignacién. Pero lo mas
importante radica en si estos estimulos guardan sinergia con otros apoyos
gubernamentales. El desarrollo rural integral debe pasar de ser una entele-
quia a una accion sistematizada desde la concepcion de las politicas y sus
instrumentos.

Un tema muy relacionado con el anterior es el que se refiere a si la
apertura comercial, y en concreto el TLcaN, deben ser modificados, sefialada-
mente en conexion con los granos basicos y mas aun con el frijol y el maiz.
Existen voces que apoyan la necesidad de usar el mecanismo de las salva-
guardas y sacar del Tratado al maiz y al frijol, debido a los impactos negati-
vos en la produccién, sobre todo de los medianos y grandes productores,
todos ellos con capacidad comercial y empresarial. Otras opinan acerca de
la inconveniencia de hacerlo, a menos que se pretenda auspiciar a procesos
inflacionarios ante la mayor carestia de la produccion interna vis-a-vis las
importaciones.

Los autores de esta propuesta, y otras voces que opinaron en los foros,
sefialan que poco se lograra con sacar el maiz y el frijol del Tratado, si a ese
objetivo —que en si no es facil de lograr— no se suma un verdadero programa
de transicion de los productores que incluya todos los ambitos del proceso
de produccién y comercializacion. Su ausencia soélo significara, como en el
pasado, ventajas diferenciales para los productores mas avanzados, y exce-
dentes crecientes del productor, obtenidos de los consumidores.

Las remesas son el principal flujo monetario que obtienen las familias
rurales. En la mayoria de los casos y en la proporcion mas importante, como
sabemos, se dedican al consumo, pago de gastos en salud y mejoramiento
de inmuebles. Sin embargo, investigaciones recientes muestran evidencia
que las redes de emigrantes en Estados Unidos tiene un efecto positivo en
la participacion de los hogares rurales en el cultivo de granos basicos, como
es el caso del maiz, asi como en el ingreso que reciben por esta actividad.
De cierta manera las remesas subsidian la produccion de maiz en México.
En este sentido, es necesario crear un esquema que, por medio de recursos
publicos, promueva la inversion tanto en actividades agropecuarias como en
otras distintas de ese caracter. Los emigrantes que envian remesas, parti-
cularmente los jovenes, estan a la busqueda de opciones de inversion, en la
agricultura o fuera de ella §



