Las reformas titubeantes. El campo mexicano, 1975-2000

Gustavo Gordillo y Rodrigo Wagner

Lo bueno y lo malo del juego reformista

éPor qué 1975-20007? Es un poco dificil establecer un periodo de 25 afios que tenga una
l6gica enraizada en el propio desarrollo del campo mexicano.! Sin embargo, al parecer
1975-2000 tiene esa caracteristica. La ultima expropiacion agraria en México se realizo en
1975, lo cual rompid muchos de los equilibrios y las alianzas establecidas hasta entonces

y dio lugar a un proceso irreversible de articulacion de nuevos actores sociales en el cam-
po. Por su parte el 2000 es el fin de este ciclo que ya habia sido notablemente modificado
en el gobierno de De la Madrid. Por tanto, el periodo 1975-2000 constituye el final de un

modelo, que aqui se denomina de corporativismo estatal.

De 1975 a 2000 México emprendié una serie de reformas institucionales y politicas
Subdirector que implicaron cambios significativos en la estructura de incentivos del sector agricola.

General y Representante En esas dos décadas y media el pais liberalizd su régimen comercial y modifico el arti-

Regional de la FAO para
América Latina y el Caribe. El
segundo es consultor de la Fao. Los

culo 27 constitucional —ambas transformaciones destinadas a impactar fuertemente
al sector rural y agricola—. Las reformas fueron vistas como una condicién esencial

puntos de vista de este articulo son de  Para mejorar el funcionamiento de los mercados de factores rurales, aumentar los

exclusiva responsabilidad de los autores  incentivos a la inversion y fomentar la gobernabilidad, asi como la aplicacion del es-
<Gustavo.Gordillo De Anda@fao.org>  tado de derecho en el campo (Banco Mundial, 2001). Sin embargo, los resultados
no fueron los previstos. La pobreza en el sector rural aumento durante las ultimas

dos décadas y el crecimiento del sector se estanco perdiendo participacion en la

economia. Este crecimiento insuficiente de la agricultura y la falta de logros en la mejo-

ra de las condiciones sociales en las areas rurales resulta de una combinacion de factores

estructurales que se han sumado a un conjunto de politicas sectoriales que no han tenido

correspondencia entre la estrategia de apertura unilateral iniciada en 1985 y continuada
después con la negociacion que dio origen al TLcaN, y el disefio y aplicacion de medidas
de fomento para incrementar la competitividad de los productores agropecuarios.

El afio de 1975 fue el punto culminante de un proceso que dio inicio diez afios antes
como crisis de reproduccion de la economia campesina, que se expandio como crisis de
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representacion a principios de la década de los setenta y que culmino en una severa crisis
politica, cuestionando las alianzas del sector privado con el gobierno posrevolucionario
tras las expropiaciones de tierra en Sonora y Sinaloa. El afio 2000, por su parte, fue en el
ambito rural el cierre de un ciclo de reformas estructurales que involucraron la insercion
del sector en el conjunto de la economia, las relaciones de las representaciones rurales

1. Este texto es una version modificada de G. Gordillo, et al. (2004).
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con el Estado y la expresion regional de transformaciones en el comportamiento ciudada-
no en el medio rural. Entre ambas fechas se emprendié una amplia variedad de politicas
publicas desde las mas articuladas alrededor de empresas estatales hasta aquellas que
suponian un mayor espacio para la accion de los mercados y de la iniciativa privada.

Se podria decir que esos 25 afios para el campo mexicano han sido la historia de tres

errores y un acierto. Los tres errores basicos:?

1. Buscar resolver los problemas estructurales del sector rural —competitividad y re-
duccion de la pobreza y de las desigualdades— desde el propio sector que es una
reaccion a las politicas previas que consideraban lo rural siempre como accesorio en
el desarrollo y en el disefio de politicas publicas. Al intentar un conjunto de soluciones
autoreferidas se distorsionaron fuertemente los incentivos que hubieran promovido en-
cadenamientos y vinculaciones productivas. En sintesis descuido la interaccion entre
lo intrasectorial, lo intersectorial y lo territorial

2. Confundir el espacio publico con el espacio gubernamental, confusion que debilitd
a ambos. Ello condujo a una disipacion de recursos que se expresa en distintos am-
bitos.® La dispersion, la descoordinacion y la discontinuidad llevaron a un dispendio
de recursos. Desde luego de recursos econdmicos que no llegan a sus verdaderos
destinatarios porque se extravian en medio de innumerables instancias administrativas.
Pero también hay otras formas de disipacion. Es decir, disipacion de energia social, de
tiempo estratégico y de conocimientos. No sobran los recursos pero sobre todo falta
reputacion entre los propios agentes productivos respecto a la seriedad y solidez de lo
compromisos contraidos a través de determinadas politica publicas®

3. Ausencia de continuidad en la construcciéon de consensos al no sostener a lo largo del
tiempo un esfuerzo sistematico tendiente a fortalecer el apoyo a las reformas iniciadas
que incluya como ingrediente importante la capacidad para rectificar politicas, modi-
ficar instrumentos y matizar el ritmo de cambio. Los cambios institucionales para que
sean duraderos requieren de un amplio proceso de consensos. No es un evento unico
sino un conjunto de acuerdos y convergencias eslabonados cuya funcion es construir
un ambiente de confianza entre los actores y de certidumbre respecto a la cobertura 'y
la permanencia de las politicas publicas

2. Al revisar esos 25 afios del campo mexicano uno de los autores de este articulo advierte que en
buena medida era también pasar revista a 25 afios de su participacion politica y profesional. Cuando
refiere a los errores, también se trata —sefiala— de una autocritica, pues fue parte de muchos de esos
procesos.

3. Un estudio reciente de la Fao (2005) sobre el gasto publico al medio rural en los ultimos 15 afios
en varios paises de América Latina, arroja como principales problemas a enfrentar para hacer mas efec-
tivo su impacto: la dispersion y el traslape de programa publicos, la ausencia de coordinacion real tanto
en el ambito nacional como local, la ausencia de continuidad en los programas publicos y la carencia de
mecanismos sistematicos de evaluacion de los impactos del gasto publico. Esto es genéricamente la
disipacion de recursos publicos.

4. G. Gordillo (2004).
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&Y el principal acierto?

Sin duda, tratar a los pobladores rurales como ciudadanos y proponer la libertad politica
como sustento de la iniciativa economica en el medio rural.

Las viejas reglas del juego y sus cambios

En la vision sectorial, el viejo paradigma de la economia rural que prevalecio hasta media-
dos de los ochenta en México pero también en muchos paises latinoamericanos, incluia
cinco elementos:

1. Un sesgo antiagricola de las politicas macroecondmicas y politicas sectoriales com-
pensatorias a través de mercados protegidos selectivamente, de un control de precios,
de un suministro asegurado del crédito subsidiado, de conductos estatales para la
comercializacion y un régimen fiscal laxo

2. El privilegio en las intervenciones del Estado a aquellas directamente vinculadas con
los mercados de productos y bienes, tanto agricolas como pecuarios, asi como en las
decisiones econémicas de los productores. Este ultimo elemento propicio el espacio
para que amplios segmentos de la economia rural fueran administrados como una ex-
tension del aparato estatal

3. Excesivas regulaciones y obstaculos para la vinculacion entre los actores sociales. El
propdsito era mantener la economia campesina como una parte separada, casi autar-
quica de la economia, mediante el ejercicio de todo tipo de prohibiciones contra la
participacion de industriales o inversionistas. Esto provoco el surgimiento de mercados
negros y diversas formas de simulacion

4. Una inmovilizacion de activos rurales estratégicos como la tierra, sea a través de regu-
laciones estatales en el sector reformado o de politicas econdémicas equivocadas que
distorsionaron la funcion productiva de la tierra convirtiéndola en un instrumento es-
peculativo. Esto entorpecio la inversion, la restructuracion econémica e incluso alento
casos de tierras ociosas

5. El caracter clientelar de las politicas hacia el sector rural. Ello genero discontinuidad e
incertidumbre en dichas politicas con las respectivas consecuencias en términos de
inversion y capitalizacion del agro a largo plazo

En resumen, el modelo de desarrollo basado en la sustitucion de importaciones no soélo
era contrario al desarrollo agricola in toto sino que también creé una politica compen-
satoria —costosa e ineficaz en términos productivos— que paraddjicamente aumento la
desigualdad y la desconexion en los distintos segmentos de los productores rurales gene-
rando barreras institucionales que profundizaron la pobreza rural.

El paradigma agricola que funcioné dentro de una economia cerrada, instrumentada
por el Estado y con precarios vinculos entre los agentes econémicos habia llegado a su
fin a mediados de los ochenta.

Los cambios mas fuertes en las politicas del campo vinieron desde fuera. Al respecto
el proceso de reformas estructurales en México, y también en varios paises de América
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Latina, ha pasado por fases de seleccion® y secuencia que requirieron un complejo proce-
so de convergencias —a menudo efimeras— dependiendo del énfasis puesto entre los dos
ejes sustantivos de libertad econdmica y libertad politica.

El disefo inicial ha sido resultado primordial de estas convergencias. Pero también
cuentan —y mucho- los propios disefiadores de la reforma expuestos como cualquier
otro al uso de “atajos” y a la ceguera de los “politicos”. Casi sin excepcion la mayor parte
de éstos provenia de las areas econdémicas de los gobiernos (los ministerios economi-
cos, las empresas estatales, el banco central o algunos centros de educacion superior
especializados en asuntos econémicos) y asumen con mayor o menor dogmatismo una
determinada vision paradigmatica de la economia de mercado. Asi, el disefio inicial de las
reformas en general —aun aquellas estrictamente politicas— adolecian de un cierto sesgo
economicista.

Inmediatamente defino lo que se entiende por economicismo: en esencia la explicita o
implicita negacion de la autonomia de la esfera politica.6 Esto, con la sistematica subesti-
macion de los efectos de la implantacion de cada reforma sobre otros actores sociales y
sobre todo, en los arreglos institucionales ya existentes, tanto formales como informales.”

Jugadores sin arbitros

La ciudad crece mas que el campo

Practicamente todo el crecimiento poblacional de México en el ultimo cuarto del siglo XX
fue a parar a las zonas urbanas (véase la grafica 1). Esta realidad, continta la tendencia
observada durante todo el siglo (Warman, 2001).

Practicamente mas de la mitad de los nacidos en el campo no permanecieron en él. Pero
hay un matiz que considerar, porque también existen algunos casos en que la “ciudad” llegd

5. Eggertsson subraya la relevancia de los mecanismos de seleccion de politicas publicas. Algunos
reformistas pueden encontrar mas eficiente —para alcanzar sus metas— establecer mecanismos de selec-
cion que impliquen aspectos competitivos de la economia de mercado en vez de implantar las reformas
directamente. Sin embargo, un contra-argumento seria que el proceso mismo de negociacion politica
puede desmontar o bloquear hasta los mecanismos de seleccién mas eficientes dafando los intentos
reformistas. Aun asi, el modelo de mercado para reforzar el federalismo de Weingast (1995) sugiere que
recursos publicos asignados de manera ineficiente saldrian del sector publico precisamente por su inefi-
ciencia. Barry R. Weingast (1995) citado por T. Eggerston (1998).

6. No es la menor de las paradojas de los procesos de reforma el que uno de los elementos mas
débiles en las interpretaciones del marxismo, la supuesta correspondencia en las clases sociales entre su
lugar en la estructura productiva y su expresion politica, sea refuncionalizada en el contexto de una reforma
“neoliberal”. En relacién a esta paradoja, vale la pena recordar la advertencia que Carlos Pereyra lanzaba
a los marxistas ortodoxos: “la clase no es un sujeto ya dado del cual emana la organizacion politica, sino
un agente cuya constitucion supone la mediacion del partido... afirmacion que sustenta en un principio
general sobre la no correspondencia directa entre los agentes (fuerzas) que participan en las relaciones
politicas... (y) los agentes (fuerzas) que intervienen en las relaciones de clase (produccion). Carlos Pereyra
(19883).

7. El grado de esta deslegitimidad varia de pais a pais: desde aquellos en que han llevado a un verda-
dero quiebre institucional, hasta aquellos que no ha significado un bloqueo al proceso de reconstruccion
institucional. En todos los casos, los fenomenos de deslegitimidad han conducido a severos cuestiona-
mientos de la institucionalidad, desde la perspectiva de muy variados actores sociales.
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Grafica 1
Poblacion segun
tamano de localidad

Fuente: adaptado de

los datos del INEGIy censos
1950, 1960, 1970, 1980,
1990, 1995 y 2000.
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adonde antes habia un conglomerado rural. ¢Cémo es eso? No es que las ciudades se
movieron, sino que con el tiempo la localidad incremento su poblacion y en algun momen-
to pas¢ la barrera discreta de los 2500 habitantes que es la utilizada para definir “lo rural”
por el INeGl. En cuanto al aislamiento, 42.9% de la poblacion rural vive en localidades con
menos de 500 habitantes, lo cual dificulta la dotaciéon de servicios basicos (INEGI, 2002).8

El producto, el trabajo y el ingreso

El crecimiento del sector agropecuario durante los ochenta fue muy lento (1.9% prome-
dio) y represento el 5.7% del piB total. En los noventa se acentud el estancamiento del P
agricola: entre 1990 y 1995 el sector crecio anualmente s6lo 1.1% y de 1995 a 2000
solo 0.5%, llegando a ser menos de una vigésima parte del producto total (4.7%). Conse-
cuentemente, una de las caracteristicas mas marcadas en este periodo es la caida de la
relevancia de la ocupacion agricola respecto de la ocupacion rural .

Cuadro 1 Hombres Mujeres

Porcentaje de los ocupados ru- 1990 34.7 69.1
rales mexicanos que trabaja en 1994 42.0 64.7
actividades no agricolas 1997 449 67.4

Fuente: cerAL

Por ejemplo en el sector ejidal las actividades no agricolas generan en promedio 55% del
ingreso, el que varia entre 38% en las granjas mas grandes a 77% en las mas pequefas

8. Crecientemente se cuestiona la relevancia de un criterio tan reduccionista para definir la frontera en-
tre lo rural y lo urbano. Particularmente revisar en la literatura reciente el documento flagship del Banco Mun-
dial, Beyond the City: The Rural Contribution to Development in Latin America and the Caribbean, 2004.
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Grafica 2

Nivel de ingreso en zonas
rurales de México, segin
grupo de ingreso en 1989 y
2002 (en multiplos de linea
de pobreza)

Fuente: adaptado de los da-
tos de la ceraL 2002

(Gordillo, De Janvry y Sadoulet, 2000, DeJanvry y Sadoulet,2001).° El ingreso no agrico-
la esta dominado por el empleo no agricola, pero también tiene otras fuentes, como las
transferencias publicas (Procampo).

En cuanto a la distribucién, como muestra la gréfica 2, los pobres rurales estan ligera-
mente peor que antes y los beneficios se los ha llevado 10% de mayores ingresos (44%
de la renta); esto es patente en términos absolutos y es ain mas marcado en términos re-
lativos. Sin embargo es preciso interpretar estas estadisticas con un poco de suspicacia,
pues se sabe que hay movimientos de personas y que los individuos con mas habilidades
y conocimientos, que son por lo mismo los mas adaptables, se autoseleccionan y se van
del campo. Sin embargo, a pesar del efecto “migracion de cerebros”, las diferencias mar-
can una realidad donde las oportunidades sélo son para algunos.

Durante los ultimos afos, la desigualdad en las areas rurales ha aumentado. El coefi-
ciente de Gini para la desigualdad en el ingreso de las zonas rurales paso¢ de 0.448, en
1994, 2 0.452, en 1996, y a 0.480 en 1998 (Lanjouw, 2002).

La pobreza no cede

A pesar del bajo porcentaje de poblacion campesina, en las zonas rurales se concentra
casi 60% del total de pobres del pais. De los hogares que viven en el campo, 49% estan
en situacion de pobreza y 24% en situacion de indigencia (cepaL, 2001). Este porcentaje es
10% mayor que el que existia a principios de los ochenta, lo que contrasta con la tendencia
ala baja de ambas variables en anteriores (Hernandez Laos, 1994). Incluso cuando el resto
de la economia parecia prometedora, como en 1988-1989, la poblacion mas pobre sufria
del deterioro de su nivel de vida (Lustig, 1992). Los sectores campesinos y trabajadores
rurales fueron los que mas sufrieron durante ese periodo (McKinley y Alarcén, 1995).

La falta de acceso a los servicios de salud, a la mejora del capital humano, de opor-
tunidades de empleo, sumado a la crisis econémica de 1995, han tenido costos muy
elevados para los pobres del agro mexicano (Banco Mundial, 2001).
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9. G. Escobar, T. Reardon y J. Berdegué, 2002.
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Migracion y remesas

El mejor transporte y las comunicaciones han bajado los costos de transaccion para salir
del lugar actual y ayudan a formar expectativas mas informadas (aunque no por ello menos
sesgadas) de las posibilidades de progreso existentes fuera del campo. Esto ha afectado
positivamente a las migraciones, ya sea migracion rural-rural, rural-urbana y rural-interna-
cional (a Estados Unidos).

La migracion a Estados Unidos no soélo ha impactado a las remesas o a la fuerza de
trabajo en ese pais, sino que también ha tenido un efecto importante en la fertilidad del
pais del norte (Jonsson y Rendall, 2004).

Estimaciones de Emigracion de 1960 a 1970 0.27
México a Estados Unidos 1970 a 1980 1.38
(millones de personas/década)
1980 a 1990 2.40
1990 a 2000 3.00

Fuente: Conapo, 2004.

Las migraciones se explican por una serie de factores que hacen que el bienestar espe-
rado en otro lugar sea mayor que el actual. Uno de los factores que mas se ha explorado
en el campo mexicano son las redes, las cuales afectan la migraciéon con una causalidad
acumulativa (Fussell y Massey, 2004), factor que no es tan importante en el medio urba-
no. Esta causalidad acumulativa significa que a medida que mas personas emigran de
un poblado, es mas probable que continien emigrando a cierto destino por efecto de la
red de contactos que generan. El impacto de las redes debe estudiarse disgregando el
grado de parentesco. A mayor parentesco mayor es la fuerza de la red y su efecto en la
probabilidad de migrar (Davis et al., 2002).

Segun el Banco de México, las remesas son la segunda forma mas importante en
entrada de divisas. De1991y 2000 se triplicaron y ascendieron a 6200 millones de déla-
res.'? Una estimacion de emie' ' menciona que 42% de los emigrantes internacionales ve-
nian de zonas rurales (es mas del doble de probable que emigre fuera del pais alguien del
campo). Por ejemplo en 1996, 10% de todas las viviendas rurales informaron que recibian
remesas mientras que menos de 4% de las viviendas urbanas reportaron lo mismo.

Feminizacion

Las mujeres se van quedando mas solas que antes en el campo (véanse las graficas 3 y
4). Parte importante del efecto se debe a la migracion internacional: en los hogares sin
remesas provenientes del extranjero, el numero medio de hombres por cada cien mujeres
esta practicamente equilibrado (949%). En cambio, en los hogares perceptores de reme-
sas hay casi tres hombres por cada cuatro mujeres.

10. Medidos en dolares de 1991.
11. Encuesta de Migracion en la Frontera Norte.
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Grafica 3
indice de masculinidad

a) segun distribucion de la poblacion b) segun grupos de edad
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Grafica 4

Poblacién rural por gru-
pos de edad (millones)

Fuente:

adaptado de los da-

tos de CELADE, 2003; 2010 es

una proyeccion.
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Nota: Indice de masculinidad (N° hombres/ N° mujeres). a) Segun distribucién de la poblacién (urbano-
rural). b) Indice de masculinidad rural seguin grupos de edades.

Fuente: elaborado por el autor en base a datos de CeLADE, 1999.

Envejecimiento

La poblacién rural mexicana es hoy mas vieja en promedio que en los setenta. Sin em-
bargo, no hay que engafarse, pues segun se observa en la grafica 4, no es que el grupo
de adultos mayores se haya incrementado tanto, sino que los nifios y jévenes han caido.
Esto indica que, en principio, la poblacion activa es hoy mas importante en el campo, pero
que el fenédmeno del envejecimiento poblacional continuara. Mas que el estado actual la
complejidad y los retos se observan hacia futuro.
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Crece la escolaridad

En los sesenta la gente del campo mexicano tenia muy poco acceso a la educacion. De
hecho los habitantes rurales que en 2002 tenian entre 25 y 59 afios solo tenian en prome-
dio seis afios de escolaridad. Esto se ha ido revirtiendo y la cohorte de 15 a 24 afios de
edad (también en 2002) ya tenia casi ocho afos (ceraL, 2002).

La focalizacion ha favorecido el aumento de la cobertura escolar (Tovar, 2004). Sin
embargo, cabe mencionar que a pesar de los esfuerzos, los grupos indigenas siguen sien-
do de los mas marginados, ya sea por sus menores niveles de escolaridad como por las
barreras de lenguaje (Parker et al., 2003).

Se deben realizar esfuerzos en la mejora de la calidad, ya que el perfil de retornos a
la educacion es creciente: los estudios universitarios son los mas rentables en el ingreso
individual de las personas (Yunez-Naude y Taylor, 2001). No sélo debe haber buenas
escuelas, sino que debe buscarse de manera deliberada reducir el ausentismo y la deser-
cion. Por ello, recientemente se han hecho enormes esfuerzos para afectar los incentivos
de los pobres a invertir en capital humano: por ejemplo el programa Progresa, con su apo-
yo a la escolaridad a través de un subsidio a las madres de sectores rurales marginados
(Schultz, 2004).12

Por otro lado, muchos de los individuos que reciben educaciéon se “autoexportan”
fuera del campo. Cabe preguntarse si la educacion publica que se entrega es lo suficien-
temente adaptable a las oportunidades en el sector rural o si solo sirve como trampolin
para preparar la migracion.

Arbitros sin jugadores

Entre 1982 y 2000 se iniciaron en México muchas acciones para reformar las funciones
del gobierno que incluian la disminucion y el cambio de la naturaleza de la intervencion
estatal, el recorte y reorientacion de los subsidios, la liberalizacién del comercio exterior,
el desmantelamiento o la transformacion de las instituciones de desarrollo y la creacién
de nuevos organismos gubernamentales necesarios para la implantacion de las reformas
juridicas.

Con las reformas estructurales, el Estado se retird y el sector tuvo que adaptarse a
tasas de interés reales positivas, a la alineacion de los precios internos con los internacio-
nales, y a la busqueda de nuevas formas de financiamiento para las actividades de inves-
tigacion e innovacion tecnoldgica. Ademas, tuvo que adaptarse a las nuevas condiciones
del mercado de insumos y de comercializacion.

Con la liberalizacion econdmica de la agricultura se esperaba que: a) la reduccion
de los niveles de proteccion estaria acompafnada de una devaluacion real, con lo cual
aquellas actividades productoras de bienes exportables o importables, entre los cuales
se encontraban en ambos casos las agricolas, se verian favorecidas en términos netos;
b) el mayor protagonismo del sector privado y del mercado en el sector mejoraria las
ineficiencias que las intervenciones gubernamentales habian producido en ciertas areas,

12. A. de Janvry y E. Sadoulet, junio de 2004.
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logrando un beneficio mayor para el sector agricola, y ¢) se corregiria la fuerte distorsion
de los precios agricolas y reduciria el déficit fiscal que esta politica ocasionaba, con la
consecuente presion inflacionaria.

Sin embargo, la prediccion sobre el com portamiento del tipo de cambio real no se
cumplio, debido a que la apertura comercial coincidié en el conjunto de América Latina
con un incremento de los flujos de capital y con un manejo del tipo de cambio fuerte como
instrumento de estabilizacion de la inflacion. Los efectos combinados de estos fenomenos
generaron, en los afios noventa, una tendencia a la revaluacion real relativamente genera-
lizada en la regic’m.13

Por otra parte, la eliminacion de los precios de garantia no logré eliminar todas las
distorsiones de los precios agricolas internos respecto a los internacionales. Persistieron
la falta de informacion de mercados, la insuficiente e ineficiente infraestructura de almace-
namiento y transporte, los subsidios agricolas existentes en los paises desarrollados y los
altos costos financieros. Mas grave aun, se regresé a esquemas encubiertos de precios
de garantia bajo la forma de estimulos a la comercializacion.'

Asimismo, se intentd otorgar un mayor protagonismo al mercado en el sector agro-
pecuario a través de: la eliminacion de las lineas especiales de crédito para el sector
agricola; la eliminacién de la presencia publica en la comercializacion; la reducciéon o
eliminacion de la asistencia técnica estatal gratuita y su sustitucion por ciertos apoyos
técnicos privados pero subsidiados y también se confind la investigacion a los institutos y
universidades. Ademas, hubo una mayor descentralizacion de las politicas de apoyo, orien-
tadas a responder a proyectos locales de infraestructura y a prestar servicios a pequefos
productores, con participacion activa de las oNG y organizaciones de productores.

Esos cambios acarrearon “cortocircuitos institucionales”, como:

1. Un desequilibrio entre la intencion y la capacidad de las instituciones rurales para re-
novarse, a la vez que mantienen su legitimidad

2. La ausencia de sincronizacion entre el desarrollo estructural e institucional del sector
rural y los cambios en el resto de la economia y la sociedad

3. Una generacion de microclimas de desconfianza y sobre todo de incertidumbre sobre
las reglas del juego que a su vez afectd el horizonte en el cual los agentes productivos
fijan su estrategia productiva y de inversién

El término “vacios institucionales” explica el hecho muy evidente en el espacio sectorial
agropecuario, donde el retiro del gobierno en determinados nichos como el extensionismo
agricola, la comercializacion de productos agropecuarios o el crédito formal— no ha sido
compensado con la presencia de otros actores sociales.

13. J. A. Ocampo, “Agricultura y desarrollo rural en América Latina”, y P. Trejo, “El modelo agricola
de América Latina en las ultimas décadas (sintesis)” en Desarrollo rural en América Latina y el Caribe
CEPAL, 2001.

14. G. Gordillo, J. Ortega, y R. Wagner, 2004.
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En parte se puede argumentar validamente que para algunos segmentos de los pro-
ductores rurales ciertas intervenciones publicas no respondian a su demanda real. Tam-
bién es posible sefialar que ciertas intervenciones publicas han sido absolutamente con-
traproducentes como notablemente ocurrié en el caso del crédito rural gubernamental.
Finalmente se puede suponer —como se supuso equivocadamente— que el retiro de las
intervenciones publicas seria compensado por el propio mercado en todos los casos y
para todos los segmentos productivos del medio rural.

En ausencia de una politica deliberada para facilitar nuevos arreglos institucionales,
los nichos tienden a llenarse de manera desordenada y con un ajuste costoso, sobre todo
cuando se analizan esos procesos en una dimension de mas largo plazo.1 5 En el trasfondo
el tema que emerge es el de las fallas de mercado y de la accion publica que no pueden
ser resueltas de manera espontanea.

La transformacion de las instituciones ha sido el resultado mas profundo y menos pu-
blicitado de las reformas estructurales. La razon es que salvo muy excepcionales casos, el
tema de las instituciones no estuvo en el centro de las preocupaciones de los disefiadores
de politicas publicas ni de los principales actores que intervinieron en las primeras etapas.

El elemento fundamental del proceso de reforma esta dado por visiones inicialmente
antagoénicas en cuanto a como buscar la implantacion de las reformas. En las primeras
etapas de las reformas se argumentaba que en la medida que éstas atentaban contra
muchos intereses creados alrededor de las rentas institucionales, se requeria aislar social
y politicamente no solo a las instancias de formulacién y disefio de politicas publicas sino
a los mismos personajes responsables.

Esta posicion ademas promulgaba la intervencion rapida y quirurgica para implantar
las reformas aunque fuera a costa de erosionar y limitar la construccion de consensos.
Paraddjicamente esta construccion de consensos era y es, por lo demas, la mejor garantia
para reducir riesgos de reformas truncas o inconclusas.

Aunque asi fue aplicada en sus primeras fases, las respuestas reactivas en algunos
paises latinoamericanos incluyendo México, fueron multiples intentos restauradores del
viejo orden que frecuentemente descarrilaron o al menos bloquearon las reformas, de-
mostrando de manera palmaria la necesidad de contar con legitimidad y consenso para
garantizar la sobrevivencia en el largo plazo de las reformas mismas.

Al mismo tiempo comenzo a expresarse un fenomeno de la mayor importancia: la
emergencia de convergencias —no necesariamente electorales— especificas y puntuales
entre fuerzas y actores sociales discrepantes en varios temas fundamentales pero con
un acuerdo basico: la necesidad de administrar el cambio econémico de tal suerte que
frenara algunos sintomas de fragmentacion social, ya para entonces evidente en muchas
sociedades latinoamericanas.'®

15. El argumento sobre el ejido en México de Gustavo Gordillo, Alain de Janvry, Elizabeth Sadoulet
(2000) es que el retiro del gobierno en determinadas areas de fomento rural tendio a ser llenado en el
corto plazo por la emergencia de una economia campesina que se encontraba reprimida justo por las in-
tervenciones publicas. Al mismo tiempo se fortalecieron o surgieron mercados secundarios y un conjunto
de arreglos informales y en ocasiones ilicitos.

16. Ello no se refiere a las coaliciones electorales triunfantes en la primera eleccién de Cardoso en
Brasil o de Sanchez de Lozada en Bolivia, o a la concertacion democratica en Chile. Mas bien se trata de las
convergencias cuyos resultados en términos de reglas o acuerdos se sitian mas en el ambito operativo.
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Por ejemplo, la reforma del articulo 27 constitucional (que permitio desarrollar un mer-
cado para las tierras) es producto de una convergencia entre quienes pregonaban como
aspecto central las reformas economicas tendientes a profundizar la economia de mer-
cado y quienes pregonaban una ampliacion de las libertades civicas y una transicion a la
plena democracia.

Asi, se logro una convergencia —a menudo inestable— en favor de las reformas econo-
micas y politicas. Las nuevas normas relacionadas con la amplitud y garantias de los de-
rechos de propiedad constituyeron un polo de atraccion al debilitar uno de los comandos
centrales que utilizan las corporaciones para reforzar su control politico.

Fue, sin embargo, un marco institucional inacabado —y frecuentemente bloqueado-,
particularmente en lo que se refiere a la invocacién y al cumplimiento de las reglas. Justo
esta debilidad institucional es la que lleva al creciente desencuentro entre la norma escri-
ta, mayormente si se trata del ambito constitucional, y las practicas sociales.

Enfrentando el segundo tiempo del partido:
cinco ambitos de accidn publica

Extraer lecciones del pasado, sobre todo del pasado reciente, es importante para guiar
las acciones futuras. Los tiempos del campo en estos 25 afios apuntan hacia algunos
temas cruciales. Se presenta esta interpretacion bajo la forma de cinco ambitos de accion
publica en el medio rural.

La disipacion de recursos

La respuesta eficaz a la disipaciéon de recursos publicos no es la centralizacion burocra-
tica. El verdadero antidoto es una agenda compartida y transversal desde el gobierno
federal, dotada de insercién operativa en las esferas estatales, municipales y comunitarias,
y legitimada sistematicamente a través de la fiscalizacion y la participaciéon ciudadana. Una
politica consistente para el ambito rural debe ser producto de acuerdos basicos de una
sociedad, que por lo mismo trasciende los ciclos electorales. Su mas importante patrimo-
nio es la certeza y la continuidad.

El piso politico de estos acuerdos estaria constituido por tres tipos de componentes:
un enfoque territorial que permita cristalizar coaliciones locales y regionales; una adecua-
da combinacion de reformas economicas y sociales que asegure mayor equidad en los
impactos de las reformas sobre la gente, y un proceso de ensanchamiento de la soberania
popular a través de la consolidacion democratica.

Lo rural, lo agricola, lo territorial: en busca de desarrollos regionales

La nueva situacion ante la cual se enfrentan las sociedades rurales, asi como las politicas

sectoriales, requiere de una redefinicion del concepto de lo rural.'”

17. Véase en www.worldbank.org/abcdlac los distintos documentos de contexto, asi como la version

preliuminar del documento del Banco Mundial, Beyond the City: The Rural Contribution to Development
in Latin America and the Caribbean, 2004.
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Los distintos papeles que juega la agricultura en las economias de los paises en desa-
rrollo exigen una adecuada ponderacion de los efectos de politicas que buscan objetivos
unidimensionales, sin considerar sus consecuencias sobre otros aspectos del funciona-
miento de las sociedades rurales.

Como punto de partida es necesario adoptar un marco conceptual que no se limite al
conjunto de instituciones estatales con su base legal, sino que también incluya un conjun-
to de contratos, acuerdos y convenciones que rigen muy frecuentemente la convivencia
social en el medio rural, e inclusive normas de conducta éticas y morales que son parte
del contexto estructural de la interaccion social.

Mas que un enfoque de desarrollo rural en un sentido restringido, se trata de una orien-
tacion regional que busca vincular lo urbano y lo rural. En efecto, se reconoce que gran par-
te de las oportunidades de actividad econdmica dependen del vinculo con los centros urba-
nos. Por esa razon debiera fortalecerse el sistema de ciudades intermedias con actividades
de muy diverso caracter dentro de la vinculacion del centro urbano con su hinterland rural,
superando la idea de oposicion entre rural y urbano (Schejtman y Berdegue, 2002).'8

No obstante, para una estrategia de desarrollo regional basada en actividades multi-
ples es necesario en general el concurso de la politica agricola. En muchas regiones de
México el desarrollo rural podria tener en la agricultura el punto de partida para una cierta
capacidad de ahorro e inversion y para el desarrollo de actividades en los sectores indus-
triales y de servicios directa o indirectamente ligados a ella.’®

La estrategia de desarrollo regional requiere un proceso de inversion social y produc-
tiva que complemente la capacidad de ahorro de los pobladores rurales y fortalezca el
poder de negociacion de sus organizaciones. La autonomia en la orientacion del proceso
exige que estén en capacidad de participar activamente en el proceso de desarrollo regio-
nal, lo que seria dificil en condiciones de deterioro de la pequefia produccion agricola.

Para el stock de capital humano es clave el acceso a la educacion, salud, seguridad
alimentaria y dotacion de servicios basicos. Junto a ello debe fortalecerse el capital social:
normas de confianza y redes interpersonales, que permiten desplegar la sinergia en las
acciones de los diversos agentes, disminuyen la incertidumbre y aumentan la eficiencia.

Este estilo de desarrollo regional debe agilizar la modernizacion productiva, estimular
la integracion vertical y generar vinculaciones territoriales urbano-rurales en favor de la
creacion y diversificacion de empleos productivos.

Cuando se identifica el espacio regional solo con el espacio rural y éste sélo con el
espacio agropecuario se reducen las potencialidades de las politicas de alivio de la pobre-
za rural, debido a que no se consideran los factores que dinamizan la propia agricultura y
que pueden derivarse del fortalecimiento de los vinculos con los nucleos urbanos inme-
diatos. Es decir, enfatizar las articulaciones entre el nucleo urbano y su hinterland agricola,
analizando como se entrelazan los distintos mercados y como los determinantes externos
inciden sobre su funcionamiento.

18. Cabe resaltar la observacion de De Janvry y Sadoulet (1999) respecto a que la disminucion del
numero de pobres rurales en relacion a los urbanos es fundamentalmente atribuible a la migracion y no a
una exitosa reduccion de la incidencia de la pobreza rural.

19. Al respecto véase el trabajo del Banco Mundial (2004) donde se estima el efecto multiplicador y
arrastre del crecimiento de la agricultura sobre la industria y los servicios.
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Este enfoque supone pasar de la atencién centrada en el pequefio pro-
ductor a la familia rural ampliada; del empleo agricola al multiempleo; de una
politica agricola genérica a politicas diferenciadas acordes con los tipos de
unidades familiares; de la produccién agricola a los encadenamientos de ésta
con la agroindustria y los servicios y de la antitesis entre mercado/Estado,
como mecanismo de regulacion. Mas aun, requiere una politica deliberada
de reconstruccioén intencionada de las instituciones para que actuen como
mediadoras entre la sociedad civil, el Estado y el mercado.

En resumen, necesitamos articular territorialmente los diversos progra-
mas e instrumentos dirigidos al desarrollo rural y regional.20 Esto como la
via idonea para inducir sinergias locales que eviten la disipacion de recursos
humanos, de recursos econdmicos y de energia social.

La reconstruccion de las instituciones

Se entiende por reconstruccion de las instituciones un proceso deliberado
emprendido gracias a la convergencia de actores sociales y gubernamen-
tales como respuesta a una situacion limite producto de una combinacion
de fragmentacion social y debilidad institucional. En estas circunstancias se
requiere del establecimiento de un conjunto de compromisos mutuos de de-
rechos y obligaciones. Al resultado de esos compromisos se denomina pacto
de garantias, que es una construccion institucional caracteristica y especifica
a esas situaciones limite y que abarca los tres ambitos institucionales clasi-
cos: el operativo, el de la gobernancia y el constitucional.

El pacto de garantias tiene un propdsito Unico: construir un piso basico
a partir del cual negociar y resolver diferencias y discrepancias inevitables
en sociedades pluralistas. No se trata de mitificar el papel que desempena
la construccion de consensos pero si de sefialar su papel insustituible para
modular el ritmo de cambio.

Asimismo, una leccion también decisiva derivada de la implantacion de
reformas en el sector rural es que el débil desarrollo de determinados mer-
cados o la existencia de mercados incompletos clama por intervenciones
publicas pero no necesariamente por instituciones gubernamentales. En este
sentido el término de organismos publicos no gubernamentales21 (oPnG) en-

20. G. Gordillo y R. Wagner, 2004; A. De Janvry, y E. Sadoulet, 2004. Véanse los
trabajos del seminario organizado por la Fao en Chile en agosto de 2004 http://www.rlc.fao.
org/prior/desrural/desregional.htm

21. L. C. Bresser Pereira las denomina organizaciones publicas no estatales y sefala:
“son organizaciones o formas de control (publicas) porque estan volcadas al interés ge-
neral; son (no estatales) porque no forman parte del aparato del Estado, sea porque no
utilizan servidores publicos o porque no coinciden en los agentes politicos tradicionales.
La expresion (tercer sector) puede considerarse también adecuada en la medida en que
sugiere una tercera forma de propiedad entre la privada y la estatal... La expresion (no
gubernamental) es un anglicismo, que refleja una confusion entre Estado y gobierno... " L.
C. Bresser Pereira y N. Cunill Grau, editores, 1998, p. 26
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trafia organismos desvinculados en relacion con un determinado régimen
politico.?? Ejemplos de estos organismos son las comisiones de dere-
chos humanos o los organismos encargados de organizar las elecciones
como el IFE o los bancos centrales autdbnomos, en la medida que se suje-
ten a mecanismos de fiscalizacion social y rendicion de cuentas.

Gobiernos policéntricos?®

Como se ha observado cuando los organismos estatales se retiraron de
ciertas actividades relacionadas al proceso de desarrollo rural (por ejem-
plo, provision de insumos, crédito, comercializacion), las diversas formas
de produccion campesina que habian sido reprimidas pero no extinguidas
durante la intervencion estatal, resurgieron inmediatamente. Esto indica
que los sistemas de gestion dirigista en las areas rurales tienden a subor-
dinar las formas de produccion campesina pero no las eliminan. Esto tam-
bién significa que al retirarse el estado de ciertas funciones productivas
da lugar al desarrollo de nuevas formas de mercado y a una adaptacién
aun mayor de las practicas campesinas y acuerdos tradicionales pre-exis-
tentes aunque adaptados a nuevas circunstancias. Los acuerdos tradicio-
nales contienen mayor flexibilidad institucional de lo que comunmente se
acepta (Gordillo, 1997). Pero también afiaden argumentos para sostener
que la gestion local debe corresponder a la capacidad de grupos de in-
dividuos para solucionar sus propios problemas, es decir, la decisién de
la propia comunidad para trabajar sobre los problemas comunes que los
aquejan. Naturalmente, este concepto no excluye en ningun caso la deci-
sion de solicitar la intervencion o colaboracion de otras organizaciones o
unidades de gobierno para satisfacer sus requerimientos.

En esta “Economia Local Publica"?* se relacionan tres tipos de acto-
res: el colectivo de ciudadanos que requieren “bienes o servicios publi-
cos”, las organizaciones productoras y los intermediarios (agencia guber-
namental, “emprendedor publico”, etcétera). Los intermediarios no son
siempre necesarios e, incluso, una misma organizacion puede cumplir las
tres funciones a la vez.

Pero el modelo del “mercado o economia publica” no funciona bajo
las mismas premisas que los mercados privados.?® El concepto “accion
colectiva” es el elemento diferenciador, estando el beneficio social detras
del accionar de las unidades publicas de produccion y provision. La “co-

22. A diferencia del concepto similar utilizado por Bresser —ver pie de pagina
anterior— no se confunde Estado con gobierno; por el contrario se propone enfati-
camente que esos organismos no son parte del gobierno pero si del Estado (1999).
Véase también Gordillo et al., 2004.

23. Para la definicion y mayor elaboracién tedrica de este concepto véanse E.
Ostrom, R. Gardner y J. Walker, 1994; M. D. McGinnis (ed), 1999; R. J. Oakerson,
1999, y V. Ostrom, Ch. Thiebout y R. Warren, 1961.

24. R. Oakerson, 1999.

25. Uno de los objetivos de este modelo es incorporar al modelo publico, aunque
sea en forma parcial, los beneficios de la “competencia”.
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producci(')n"26 de los ciudadanos es, en definitiva, uno de los elementos mas
potentes ya que en la practica se estimula el protagonismo real de las perso-
nas en la gestion publica.

La descentralizacion y la importancia de los gobiernos locales han sido
destacados por afios como un elemento relevante en el desarrollo de los pai-
ses y sus comunidades. Sin embargo, en la practica, en muchos paises de la
region los gobiernos aun mantienen un fuerte control central sobre la mayor
parte de los aspectos locales. Por otra parte también es necesario reconocer
los graves problemas de fragmentacion institucional que han generado pro-
cesos descentralizadores defectuosos.

La distincion de la “provision” y “produccién” de bienes y servicios publi-
cos resulta un hito critico en el desarrollo de la institucionalidad local. Oaker-
son describe en detalle esta distincion con enormes repercusiones en la po-
litica publica local. Basado en la posibilidad de externalizar algunos de los
servicios publicos, el autor desarrolla una potente teoria sobre la separacion
de funciones en la entrega de bienes y servicios publicos.

El papel fundamental de la gobernabilidad local se ejerce a través de la
“provision” de bienes y servicios publicos, es decir, qué servicios proveer o
no, la toma de decisiones en cuanto a los impuestos (ingresos) y en cuanto al
gasto publico. En cambio la “produccion” es la entrega de estos bienes y ser-
vicios publicos. Ambos conceptos se concretan en “unidades”, aunque las
habilidades requeridas y las organizaciones son muy disimiles. Naturalmente,

los universos de unidades de “provisién” y “produccion”?’

requieren impor-
tantes esfuerzos de vinculacion y coordinacion, y las soluciones siempre de-
ben basarse en diagnosticos integrales. En todo este proceso, el ciudadano
se convierte en el elemento central y su compromiso y participacién resultan
clave para el éxito de éste.

La pregunta decisiva que subyace en la discusion sobre gobiernos po-
licéntricos es qué futuro le aguarda al medio rural. Mas importante aun, qué
futuro se puede construir como resultado de acciones publicas y privadas
deliberadas, es decir con unidad de propdsitos.

El despliegue de un estilo de desarrollo regional requiere de un consenso
nacional que apoye un proceso de inversién —publica y privada— para el desa-
rrollo. La importancia de conducir el proceso de transformacion rural en forma
congruente con los intereses de largo plazo del pais dificilmente podria ser
exagerada. No es en absoluto indiferente si 5 6 7 por ciento de la poblacion
activa que podria desplazarse desde la agricultura en los proximos afos lo
hace hacia actividades informales en las grandes urbes, agudizando la polari-

26. Por ejemplo, resulta critico el involucramiento de los ciudadanos en la “produccion”
de bienes y servicios publicos, ya que una actitud pasiva va en decremento de una calidad
adecuada de la salud, educacion, seguridad, medio ambiente, etcétera. Quizas ha sido Elinor
Ostrom (1996) quien mas ha esclarecido este concepto a partir de su vasto trabajo analitico
sustentado en una enorme base de estudios de caso en varios paises del mundo.

27. Un ejemplo actual de “productores” diferenciados del gobierno local es la importan-
cia relativa que han adquirido organizaciones sin fines de lucro en la lucha contra la pobreza.
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zacion economica y la marginacion social o contintia drenandose el talento
de los mejores con migraciones permanentes a Estados Unidos y otros pai-
ses, o0 bien se fortalece el sistema de ciudades intermedias, la integracion
de las actividades economicas y el equilibrio en el desarrollo regional.

En gran medida, esto depende de la estrategia de desarrollo regional
que explicita o implicitamente se adopte. Lo anterior presupone alcanzar
altos niveles de descentralizacién, que implican una transferencia a los go-
biernos locales del papel de promotores del desarrollo regional, pero a la
vez reservar a las instancias nacionales y estatales funciones de caracter
normativo, estrategia global y apoyo a las politicas locales dentro de un
papel equilibrador de las actuales disparidades territoriales.

En este contexto se torna crucial la coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno para la elaboracion de politicas integrales de desa-
rrollo. También lo es el establecimiento de un marco legal que favorezca
diversas formas de asociacion territorial segun el tipo de proyectos, la
cobertura de programas o el impulso de determinadas iniciativas locales.

Continuidad y certidumbre: un programa minimo

Construir o reforzar un tejido social requiere combinar hilos de continuidad
con hilos de cambio. Hoy podemos decir con mas certidumbre que hace
25 aflos, que para que un cambio sea sustentable en el tiempo requiere
estar inserto en elementos sustanciales de continuidad histérica. Ellos son
los acuerdos basicos de una sociedad.

Un tema central que articula las libertades econémicas y politicas es
el del pluralismo. Reconocer el papel primordial de la sociedad en la pro-
duccion del bienestar economico y social, permite que el Estado oriente
sus acciones hacia la promocion de formas plurales de propiedad —pri-
vada individual, copropiedad, condominio, arrendada—, hacia esquemas
de regulacioén a través de politicas diferenciadas, hacia la creacion de un
ambiente que promueva la innovacion o hacia intervenciones directas y fo-
calizadas de apoyo a distintos sectores de la poblacion. Para que Estado,
mercado y sociedad se refuercen mutuamente se requiere transparencia
en las normas de interaccién y continuidad en las politicas publicas. Cla-
ridad en los objetivos junto con una evaluacion realista de sus fuentes de
financiamiento debiera desembocar en compromiso creibles y con fechas
de vigencia o de renovacion.

En este sentido una politica de ingresos rurales —cuya continuidad
sea garantizada por la ley y periédicamente revisable— puede convertirse
en el nucleo central de este programa minimo. Las transferencias direc-
tas en efectivo —desacopladas de productos especificos y enfocados a
fortalecer los ingresos rurales— podrian ser la base para diferentes inter-
venciones, tomando en cuenta las caracteristicas de los productores y
sus estrategias productivas, los desequilibrios regionales y la adaptacion
a diversas estrategias de acceso a mercados. Asimismo, debe favorecer-
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se la pluriactividad rural como mecanismo de aseguramiento y también las
reconversiones a nivel de finca, sobre todo si estan fuertemente vinculadas a
generar valor via servicios ambientales.

Otros componentes necesarios de este sistema de apoyo serian:

1. Un sistema de financiamiento rural que movilice el ahorro, en particular
en el entorno de la economia familiar campesina. Este sistema deberia
combinar las diferentes caracteristicas de los productores y tendria que
complementarse con mecanismos de autoaseguramiento

2. La politica de infraestructura debiera, sin olvidar algunos grandes proyec-
tos de riego estratégicos, enfocarse en aumentar considerablemente la
infraestructura productiva pequefa (riego y conservacion de acuiferos,
cuidado del suelo), asi como la infraestructura comercial, como las bode-
gas, frigorificos y sistemas de transporte

3. Avanzar en la expansion de fondos concursables para financiar la trans-
ferencia de tecnologia y la capacitacion de los recursos humanos. Esto
implica la integracion de universidades e institutos tecnologicos en un
programa para la distribucion y transferencia masiva de habilidades y
conocimientos, apoyado por nuevas interacciones con los productores.
Ademas, debiera incluir el despliegue de una estrategia de capacitacion
técnica que fortalezca habilidades técnicas agricolas y no agricolas

Los cinco ambitos de accion publica descritos tienen un hilo conductor. En
la actualidad buscar y refutar los fundamentos de ideologias o elaboraciones
teoricas que justifican la injusticia realmente existente, requiere cultivar el
tronco comun de la accion del Estado como regulador y promotor de los
agentes economicos privados, bajo la éptica de una eficiencia con distribu-
cion social mas equitativa de sus frutos. Una construccion basica con este
perfil tiene hoy la dificil tarea de integrar dos elementos que se contradicen:
uno que apela a los derechos individuales, y otro que atiende a la concep-
cion de los derechos sociales. En realidad son elementos que se conjugan
en un mismo universo, que de por si es contradictorio y no homogéneo. No
se trata de elaborar un esquema ideal que por perfecto termine por alienarse
del mundo, sino de configurar a grandes trazos escenarios que se reconoz-
can en el mundo precisamente porque no anulan sus contradicciones. Los
modelos puros corresponden al reino de las utopias irreales, su puesta en
practica no deja de ser inquietante por excluyente y destructiva, por mas que
su idealidad nos aporte su reconocido valor como critica. Esta trazos reto-
man los principios de libertad e igualdad bajo otro contexto: la no eliminacion
politica o econémica de los actuales sujetos sociales, sino por el contrario,
la libertad de tomar decisiones sobre la base de la reciprocidad interesada y
hacen de las normas de reciprocidad —componentes altamente productivos
generalmente asociados a redes sociales de intercambio— uno de los cimien-
tos basicos para reconstruir la cohesion social ‘



