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Mas de 20 afios han pasado desde que América Latina experimento la
crisis de la deuda externa, emprendid su transito hacia el modelo neo-
liberal v trazd su derrotero en tormo a los paradigmas del Consenso

Washington.

Es cierto que en el caso de Chile y de Argentina el inicio del neo-
liberalismo se asocia a las dictaduras de Pinochet y de las juntas militares argentinas en la década
de los setenta del siglo pasado. Sin embargo, |a crisis de la deuda extena de 1982 marct para nues-
tros paises el fin del modelo de sustitucion de importaciones (Ms1) y el vuelco hacia un nuevo mode-
lo necliberal {mn) de economia abierta lidereado por las exportaciones. En los ochenta, también, se
puede ubicar el inicio de la globalizacidn neoliberal con el ascenso de los gobiernos conservadores
de Ronald Reagan y Margaret Thatcher en Estados Unidos y el Reino Unido, respectivamenta.

Este trabajo aborda las repercusiones del My en América Latina desde la perspectiva de la teo-
ria del dasarrollo. En los ochenta el discurso neoliberal generaba consensos. No solo el capital
financiero, los grandes grupos privados y los gobiernos de América Latina (Salinas de Gortari en
Mexico, Ménem en Argentina, Collor de Melio en Brasil) impulsaron de manera decidida el Consenso
de Washington, sino tambien amplios sectores empresanales y populares se plegaron ideclogicamen-
te al modelo, hastiados de mas de un decenio de crisis y de inflaciones crénicas y en ascenso.

El MmN implicd un giro de 180 grados en el modelo de acumulacién y en la politica aconomica.
La crisis que aquejaba a America Latina desde los afios setenta fue atnbuida por los neahberales
a la aplicacién de politicas populistas por parte de regimenes estatistas. Todo lo realizado en las dé-
cadas anteriores fue considerado errdéneo y, por tanto era necesario proceder al bomrén y cuenta nue-
va. Se postulaba que bastaba con abrir cauces el mercado mediante la liberalizacién y desregulacion
de la economia para que los desequilibrios se comgieran y diera inicio una nueva era de crecimien-
to sostenido.

Con su insercion en la globalizacion neoliberal, los paises de America Latina —se decia— ca-
minarian hacia el progreso y la modernizacion. El desarrollo seria alcanzado si se dejaba actuar li-
bremente a las fuerzas del mercado, si se abandonaban practicas proteccionistas y se elevaba la
competitividad microeconomica, proyectando el sistema productivo hacia los mercados externos.
La intervencidn econdmica del Estado se consideraba contraproducente, por lo que era convenien-
te formular y aplicar politicas o estrategias dirigistas por parte del Estado; su misidén se reducia a
mantener condiciones macroecondmicas sanas y establecer un marco legal propicio a la inversién
privada.

Hoy, afos despues, cuando Amenca Latina se debate en el estancamiento econdmico, rodea-
da de un mar de pobreza y de exclusion social, resulta util reevaluar los aportes de la teoria del de-
sarrollo, sobre todo en su vertiente latinpamericana —cepalina y de la dependencia—, para entender
los problemas actuales y ofrecer opciones viables para superar la crisis. No se trata de reeditar el ms
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ni de sustituir el andlisis de la realidad concreta, sino de efectuar una relectura creativa de la teoria
del desarrcllo para construir una estrategia alternativa al cuestionado Consenso de Washington.
En la primera parte se retoma la discusion sobre el contenido del concepto de desarrollo. En la
segunda se ofrece una recapitulacion breve de lo que en opinidn del autor son algunos de los prin-
cipales aportes de la tecria latinoamericana del desarrollo. La tercera aborda los efectos del modelo
necliberal en el desarrolio de América Latina tomando como base el caso mexicano, y en la Gitima par-

te se ofrecen algunas conclusiones.
El concepto de desarrollo

En un trabajo clasico, efectuado a peticion de la unESCO, Francois Perroux (1984) establecio las di-
ferencias asi como las interrelaciones entre crecimiento, desamollo y progreso social, conceptos que
aluden a procesos evidentemente vinculados, pero distintos.

El crecimiento, afirmaba Perroux (1984), se refiere al incremento, en una unidad de tiempo, del
=g de un pais determinado, respecto al nimero de habitantes; es decir, el crecimiento se expresaba
en el aumento del ingreso por habitante.

El concepto de crecimiento, opinaba Perroux, es un instrumento Gtil pero con tonos grises. En
primer lugar, presentaba problemas de medicion, que se incrementaban en el caso de los paises sub-
desarrollados donde existian estructuras duales y por tanto sistemas de precios diferentes, asi como
amplios sectores atrasados desvinculados del sector moderno de la economia. En segundo lugar el
concepto de crecimiento ocultaba los efectos de la destruccidn ecolégica o el deterioro de los pro-
ductores directos, ademas de decir poco o nada sobre las condiciones reales de vida de la mayoria
de la poblacién, o sobre la distribucion del ingreso entre las distintas clases y grupos sociales (Pe-
rroux, 1984, p. 41).

MNadie ignora en la actualidad —afirmaba— que el crecimiento del producto global puede ser em-
pobrecedor cuando provoca la destruccién o el dano de los recursos naturales, por ejemplo. Es
notorio que el crecimiento ignora el deterioro o la eventual destruccién de las personas, porque

desconoce los contenidos de esta expresidn metafdrica: la amortizacidn humana

Pero sobre todo, el concepto de crecimiento y las teorias elaboradas en tomo a él, dejan de lado los
resultados en materia de bienestar social. Como afimaba Perroux (1984, p. 40) las preguntas clave
en tomo al crecimiento son:

El crecimiento £Con qué finalidad? ¢ Con qué miras? ¢En qué condiciones el crecimiento es pro-
vechoso? Crecimiento £Para quién? &Para algunos miembros de la comunidad internacional o
para todos?

En la etapa del modelo primario exportador (MPr) —que vivid América Latina en el amplio periodo que
va, grosso modo, desde mediados del siglo xix a la Gran Depresién de los afios treinta del siglo
pasado— era claro que el crecimiento beneficiaba casi de manera exclusiva al sector exportador mo-
demo, generalmente controlado por el capital extranjero, y que la capacidad de transmision de di-
cho crecimiento al resto del sistema productive era minima, Con el modelo necliberal, como se ve-
ra mas adelante, esa historia se repite, con el agravante de que el mismo crecimiento parece estar
ausente.



El concepto desarrollo invelucra cambios cualitativos, aparte de cuantitativos. No sélo trata
de un proceso de acumulacion de capital, de mayor productividad del trabajo y de progreso tec-
nolégico, sino también de un proceso de creacidn de una estructura productiva, de la relacion e
interaccion de las partes que constituyen esa estructura y del mejoramiento cualitativo de los pro-
ductores directos, de sus capacidades y habilidades, de su formacion y capacitacién (Perroux,
1984, p. 44).

Lo caracteristico de las estructuras productivas del subdesarrollo es su desarticulacion y ex-
troversion, rasgo gue se conserva y se reproduce desde el pasado colonial de los paises periféri-
cos. Los sistemas productivos del centro son homogéneos, mientras que los de la periferia son he-
terogéneos (Rodriguez, 1980). Las economias subdesarrolladas son por definicion desarticuladas, es
decir, economias que, como decia Perroux (1961, p. 428), "por razones estructurales estan expues-
tas continuamente a blogueos de desarrcllo o de crecimiento”.

Esas caracteristicas no pueden entenderse al margen de las relaciones centro-periferia. Entre los
sistemas productivos del centro y los sistemas productivos de la periferia se establecen relaciones
de dominacidn-dependencia y una divisidn internacional del trabajo, que aunque cambiante, siempre
ha sido favorable a los centros (Furtado, 1967)." La relacién con el centro es determinante en la con-
figuracidn de los sistemas productivos de la peniferia, aunque ésta a su vez forma parte de la logica
de la acumulacion de capital de los centros.

La irrupcion del capitalismo occidental en los hoy paises subdesarrollados —afirmaba Paul Ba-
ran en su clasica obra sobre el subdesarrollo (1957, pp. 201-202)— al precipitar con irresistible
energia algunas de las condiciones basicas para el desarrollo de un sistema capitalista, bloqued
con igual fuerza el crecimiento de las otras. La remocion de una gran parte del excedente comen-
temente generado y previamente acumuladeo por los paises afectados, no podria sino causar un
serio retroceso de su acumulacion de capital (...) Aunque la expansion de la circulacion de mer-
cancias, la pauperizacién de un gran numero de campesinos y artesanos y el contacto con la téc-
nica occidental dio un poderoso impulso al desamrolle del capitalismo, este desarrollo fue defor-
mado y mutilado para que se adaptase a los objetivos del imperialismo occidental

Un sistema productivo nacional (SPN) es el espacio econdmico —es decir, un conjunto articulado y
coherente de procesos de produccion— donde se genera un excedente econdmico, susceptible de
utilizarse para la reproduccidn ampliada del capital (De Bernis, 1985). En el seno de cada sistema pro-
ductivo existe un conjunto de normas y reglas tecnolégicas, monetarias y de precios, por lo que no
esta desprovisto de sentido, como afirma Perroux, (1954, p. 372): “hablar de estructuras nacionales
de precios y de estructuras nacionales de diversas magnitudes globales como consumo, amortiza-
cidn, e inversién neta”.

El sPn no se limita al espacio geografico de la nacidn, sino que se proyecta hacia fuera a otros
espacios geograficos incluyendo la periferia del sistema capitalista. Los espacios econdmicos no coin-
ciden con los espacios politicos territoriales. Los paises de la perfena constituyen sisternas produc-
tivos dominados, es decir espacios desarticulados, que son una prolongacion de los sistemas pro-

1 “Volvemos a toparmos. asi, con el problema funda:  tema econdmico internacional. En conclusién: una tecria
mental va refendo: el comportamiento de las economias del subdesarrollo presupone algunas hipotesis exphcale
subdesarrolladas no puede ser axplicado sin que s& 1o vas del fendmens de la dependencia externa”™ (Furtado,
man &N cuanta (38 NonMas que Ngen Su INSEFcIon &n al Sis- 1967, p. 218).
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ductivos dominantes de los centros del sistema capitalista. En muchos sentidos, la periferia se cong-
tituyd sin poseer un sistema productivo propio.®

En otras palabras, como la periferia nace sin sistema productivo, el desarrollo implica la cons-
truccion de un sistema productivo articulado y coherente, susceptible de asegurar, por sus propios
medios, la reproduccion ampliada del capital. Ello entrafia la creacion de una base enddgena de acu-
mulacidn de capital. Dicho esfuerzo de creacion de un sistema productivo es, pues, una tarea histo-
rica e implica la puesta en marcha de un proyecto nacional.

El desarrollo econdmico, es decir, la construccion de un sistema productivo de esas caracteris-
ticas no es, entonces, algo que pueda producirse automdticamente a partir de las leyes del merca-
do, sino que implica un esfuerzo deliberado, la definicién de una estrategia orientada a ese fin.

El desarrollo es, pues, el resultado de un proyecto histérico nacional, donde distintas fuerzas so-
ciales interesadas en su consecucion impulsan nuevas estrategias para la construccion de esa ba-
se intemna de acumulacion y redefinen su insercién en la economia mundial y su papel en la divizion
internacional del trabajo. No es un accidente que en América Latina el transito al m31, que ha sido el
avance histonco mas senio en la direccién de la construccion de un verdadero sistema productivo,
se haya producido al calor de una amplia alianza de los grupos populares y de sectores de la burgue-
sia nacional durante los gobiernos progresistas de Cardenas en México, Getulio Vargas en Brasil y
J.D. Perén en Argentina,

El desarrollo econdmico no constituye un fin en si mismo. Su consecucion es un prerrequisito
del progreso social, pero no lo garantiza. El desarrollo econdmico genera desigualdad y concentra la
riqueza, tanto social como regionalmente. Como decia Perroux (1984, p. 50):

La dialéctica de las estructuras opera en condiciones de desigualdad entre regiones, grupos de
actividades economicas y categorias sociales. Esto se debe a la desigualdad entre los deciso-
res y los agentes, dotados de capacidades y recursos de diverso nivel; también obedece a la va-
riedad de los efectos impulsores y de los Ambitos donde se verifican

Muchos afios antes que A. Sen, Perroux advirtid que el desarrollo implicaba la cobertura de lo que
llamaba los costos del hombre, lo que abarcaba la satisfaccidn para todos los habitantes de la tie-
rra, de minimos de alimentacion, salud, educacion, vivienda y cultura. En realidad, la nocién de “cos-
tos del hombre” se encuentra ya en Marx (1867, p. 208) cuando define el concepto valor de fa fuer-
Za de trabajo. A diferencia de la escuela clasica que tenia un concepto de salario que reducia la
subsistencia del trabajador a un minimo fisiclégico, Marx consideraba que el valor de la fuerza de tra-
bajo involucraba elementos historicos y culturales.

Por lo demas —afirmaba-— hasta el volumen de las llamadas necesidades imprescindibles, asi co-
mo la indole de su satisfaccion, es un producio histdnico y depende por tanto en gran parte del
nivel cultural de un pais, y esencialmente, entre otras cosas, también de las condiciones bajo las

2 Esto era claro en |a etapa del MA. En un clasco  a la exportacion en los paises poco desamrollados nunca
trabajo sobre el delerioro de log términos de intercambio  llagaron a formar parte de su estructura econdmica inter-
entre &l centro y la perferia H. W. Singer (1949) afirmaba:  na mis que en un sentido meramante geografico y fisico?
<"Es posible que nosotros, los economistas hayamos lle-  Econdmicamente hablando. estos elementos serian en rea-
gado a ser esclavos de los gedgralos? dNo serd quzd que  lidad prolongaciones de los paises inversionistas mas de-
en muchos casos los elementos de produccidn destinados  sarrollados”
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cuales se ha formado la clase de los trabajadores libres, y por tanto de sus hdbitos y aspiracio-
nes vitales. Por oposicidn a las demds mercancias, pues, la determinacion de la fuerza laboral
encierra un elemento histdrico y moral

La obtencién de esos minimos de los que ahora son conocidos como derechos sociales del hom-
bre dentro de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no es el resultado automatico del de-
sarrollc econémico, el cual dejado a su dinamica espontdnea, genera desigualdad y concentracion
de la nqueza, sino una consecuencia de la lucha de clases, de la accion del Estado y de la organi-
zacién de la sociedad civil.® En otros términos, el progreso social si bien demanda un crecimiento
duradero del producto nacional y de cambios cualitativos en la estructura productiva, requiere de
la existencia de instituciones y de la accién organizada de los grupos sociales. La teoria del “goteo”,
es decir la idea de que el crecimiento econdmico redundara, tarde o temprano, en progreso social,
se ha revelado como falsa, tal como lo evidencian diversas expeniencias historicas.

El desarrollo no es Gnicamente un proceso de acumulacion de capital y de progreso técnico co-
mo lo concibe |a teoria neoclasica del crecimiento, sino un proceso de cambio social y de regrganiza-
cion institucional (Hoff y Stiglitz, p. 322). En los enfoques neocldsicos, como afirman estos autores:

La histona no cuenta, la reparticion de las nquezas no cuenta mas, desde el momento que no
se interesan mas que en la eficacia. Esa es su hipdtesis fuerte. Dejando de lado las institucio-
nes, la histona y las cuestiones de la reparticion, la economia neoclasica deja de lado lo que cons-
tituye el corazdn mismo de la economia del desarrollo

¥ asi como la teoria neoclasica deja de lado las instituciones, omite la dimension social, cultural y antro-
poldgica del desarrollo, asi como sus nexos indisclubles con el desarrollo de la democracia, entendida
esta no solo como ejercicio electoral sino como proceso de participacion y organizacion popular.

El desarrollo consiste en el “desarrollo de las capacidades de la gente”. Y el desarrollo de esas
capacidades esta estrechamente vinculado con el desarrollo de la democracia. Como afirma A. Sen
(2002, p. 418):

La libertad no es solamente el fin Gltimo del desarrollo: es también un medio determinante y fun-
damental (...) la capacidad de un individug para realizar depende de las oportunidades econd-
micas, de las libertades politicas, de las instituciones sociales, asi como de las condiciones de-
terminantes que son una buena salud, una educacidn de base y el aliento y sostén de las
iniciativas. En gran medida, esas oportunidades son mutuamente complementanas y cada una
tiende a reforzar el acceso y el uso de las otras

Mo sdlo trata de elevar las capacidades de los hombres para incrementar la productividad de los tra-
bajadores y acelerar la acumulacién del capital, sino porque dicho aumento debe ser un fin explicito
del desarrollo.

3 El Articulo 25 de la Declaracadn Universal de los 108 Servicios sociales necesanos; bene asimismo derecho
Derechos Humanos establece, por su parte, que “toda  alos seguros en caso de desempheo, enfermedad, mvali-
persana liene derecho a un nivel de vida adecuado que le  dez, viudez, vejez v otros casos de pérdida de sus medios
asegure, asi como a su familia, la salud v el bienestar, yen  de subsislencia por circunstancias independienies de su
especial la aimentacion, el vestido, la asistenciamedicay  woluntad.”
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Sin embargo, como bien advierte Hirschman {1996}, entre desarrollo econdmico y progreso po-
litico no existen relaciones univocas de causa a efecto; puede, incluso, haber un desacoplamiento en-
tre ambos procesos. Ha habido etapas de rapido crecimiento econdmico y aun de progreso social,
como fue el caso de los paises del sudeste asidtico durante la posguerra en el marco de regimenes
politicos autontarios. O, a la inversa, ciertos indicadores de desarrollo humano siguen mejorando en
ocasiones, aun en contextos de crisis o estancamiento econdmico o de la existencia de regimenes
democraticos. Pero no cabe duda, finalmente, que, como insiste Sen, el mejor entorno para el desa-
rrolio es el perfeccionamiento de la democracia

En resumen, el desarrolio es un proceso multidimensional que precisa una estrategia delibera-
da y una la accion organizada de las instituciones y de la sociedad. El desarrollo no puede ser nun-
ca el resultado espontaneo del mercado, pues éste, como afirmaba Radl Prebisch, “carece de hori-
zonte social y de horizonte temporal” (citado por Rodriguez, p. 112). El mercade ni redistribuye el
ingresc ni crea estructuras productivas articuladas.

A partir de lo planteado, por desarrollo econdmico entiendo la consecucion de los siguientes
objetivos:

* Un crecimiento economico alto y duradero que garantice el incremento del ingreso por habi-
tante.

* La construccion de un sistema productivo autocentrado e integrado, es decir, que cuente con
una base enddgena de acumulacion de capital.

* La satisfaccion de los costos def hombre en materia de alimentacion, educacién, salud y cul-
tura, lo que implica el fortalecimiento de la democracia participativa.

La evaluacion de la globalizacion necliberal en que se inserta América Latina durante las dltimas dos
décadas tiene que hacerse, como se intenta en este articulo, en funcién de estos objetivos y no me-
ramente en términos de “fundamentos macroeconomicos sanos”, del mayor bienestar de los consu-
midores o del “desemperio exportador” o de la competitividad de nuestras economias, como acos-
tumbran hacerlo los necliberales.

Los aportes de |a teoria latincamericana
de desarrollo

La teoria latinoamericana del desarrollo asociada al pensamiento cepalino de la posguerra y a la lla-
mada teoria de la dependencia que surgié como prolongacion y ejercicio critico de aquélla, trataron
de ser enviadas al cesto de la basura por el pensamiento Onico necliberal que se generalizd en los
ochenta en el subcontinente, a raiz de la crisis de la deuda externa.

Como se dijo armiba, el msi era considerado por los voceros del Consenso de Washington no so-
lo como un modelo en crisis, sino como parte de un pasado populista y estatista que habia que en-
terrar sin mas. Hoy, cuando el modelo neoliberal naufraga sin haber demostrado sus virtudes dinami-
zadoras y modemizantes, la revaloracion de la teona latinoamericana del desarrollo se vuelve una tarea
no solamente necesana sino imprescindible para la construccidn de estrategias alternativas de de-
sarrollo. No se pretende efectuar un survey de la misma, sino sélo retomar algunos aspectos tedri-
C0s que merecen ser reconsiderados a la luz de los problemas actuales.

La teoria cepalina significd una ruptura respecto a la teoria neoclisica del crecimiento o frente
a enfoques historicistas a la Rostow (1953). Se abandoné la idea de que el subdesarrollo era una eta-
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pa necesaria anterior al desarrollo y que bastaba con detonar un proceso de acumulacion en el sec-
tor moderno para que el atraso pudiera ser superado (Lewis, 1854, y Nurske, 1963).

La originalidad de la teoria cepalina consistio en la utilizacién del concepto centro-penfena y en
explicar a partir del mismo la desigualdad de las relaciones econémicas internacionales, asi como la
heterogeneidad de las estructuras productivas internas. *

Rauil Prebisch (1948)%, influido por los acontecimientos del periodo de entreguerras del siglo xx
que provocaron la cnisis del MP1 y pusieron en entredicho la division intemacional de trabajo (o) ba-
sada en la exportacién de productos primanos por parte de la periferia y de productos manufactu-
rados por el centro, construyd su teoria del deterioro de los términos de intercambio de los produc-
tos primarios frente a los productos manufacturados. Es conocido su argumento: no obstante que la
productividad en la produccion de manufacturas en el centro era superior al crecimiento de la pro-
ductividad en la produccidn de productos pnmarios en la penfena, lo que haria suponer, de acuerdo
con la teoria tradicional, una baja de los precios de las manufacturas mayor que la registrada en los
productos primarios, las cosas se presentaban en el sentido opuesto. Ello significaba que en el mar-
co de esa 0T, los paises subdesarrollados no retenian los frutos del progreso técnico y éstos tendian
a concentrarse en el centro (Pinto, 1965). Mientras los salarios reales tendian a estancarse en los pai-
ses periféricos, éstos y las utilidades aumentaban en las economias centrales.

Esta explicacion contrariaba profundamente las bases de la teoria clasica y neoclasica del co-
mercio internacional sustentada en las ventajas comparativas y ponia en aprietos a la propia teoria
de la competencia perfecta. Prebisch completd su andlisis estableciendo el comportamiento de la re-
lacion de intercambio durante el ciclo econdmico, al sefialar que en la recesion los precios de los pro-
ductos primarios tendian a bajar mas rapido que los productos manufacturados, mientras que en el
auge sucedia lo opuesto.®

Este perspicaz andlisis fue reforzado con un conocimiento profundo de Prebisch sobre la eco-
nomia internacional de su época, en especial la importancia que tenia para América Latina el cambio
del centro hegemonico del Reino Unido hacia Estados Unidos. La enorme concentracion de reser-
vas de oro en este pais y el hecho de ser una economia poco abierta y tradicionalmente proteccio-
nista, reforzaba en Prebisch la conviccion de que el MP1 no tenia ninguna viabilidad en el mundo de
la posguerra, por lo que resultaba imperioso emprender el camino de la industrializacién.

Las causas de la crisis latinoamencana en el periodo de entreguerras no tenian entonces su on-
gen, segin &l enfoque cepalino, en factores circunstanciales o monetanios, sino que descansaban

4 Eluso del concepto centro-panfana no as privat-
vo del enfoque capalng, Constituye un elemento central de
la teoria de la economia-mundo desarollada por Braudel
y continuada por | Wallerstein, Un andlisis en términos de
centro-periferia existe también en la teoria del impenalismo
de finales del siglo 20 y comienzos del 0. Desconozco si
Prebisch fue influide por ambas cormentes, pero en todo
casa la onginalidad de su apore consisho en construsr una
teoria del subdesarrollo sobre bases nuevas, a partir del
uso de dicho concepto.

5 Un enfoque paralelo al de Prebisch sobre el dete-
rioro de los témminos de intercambio en el comercio exte-
nor, entre l0s productos pamanos v los producios manu-
facturados, es & de H. W. Singer (1948).
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& Parecen existir razones suficientes para wocular el
deterigro de los térmnos de intercambio con las grandes
cngis del captaksmo. Al menos &3 1o que s¢ desprende del
andlisis sconomiétrico efectuado por ). A. Ocampo y A Pa-
rra (2003), quienes no encuentran evidencia sobre un de-
terioro continud de los precios de los preductos basicos,
pero si observan una tendencia marcada al detenoro du-
rante el périodo deé entreguernras. que coincade con la gran
cnsis de los ados 1920-1940, v de nuevo en los afos ge-
tenta, cuando irrumpe olra gran crisis, la cnsis del modo de
regulacion fordista vigente desde la posguerra.



en el modelo de acumulacion vigente y en la posicion que los paises latinoamencanos ocupaban en
la oiT. El desequilibrio externo que conducia a crisis recurrentes, con agudos efectos recesionistas
e inflacionarios, cbedecia al deterioro de los términos de intercambio entre los productos primarios
y los productos manufacturados, lo que significaba transferencias masivas de excedente de la pe-
riferia al centro,

El andlisis de Prebisch y Singer fue ampliado a nuevos horizontes por el manista estadouniden-
se Paul Baran en un estupende libro que conserva vigencia (1957). Baran desmontd una de las tesis
preferidas de la teoria *metropolitana” del desarrollo respecto a la insuficiencia de ahorro interno en
los paises subdesarrollados (Nurske, 1963), mediante la reelaboracién, junto con Paul Sweezy, del con-
cepto de excedente econdmico. Baran demostrd que el principal problema en los paises de la perife-
ria mds que la existencia de un ahorro bajo en comparacion con los paises del centro —hecho que no
negaba-, era la inadecuada utilizacién del excedente econdmico por parte de las elite internas de la
peariferia, asi como &l traslado de una parte del mismo hacia el centro a través de diversas mecanismos.”

Baran ponia el acento no sélo en el comercio exterior desigual, sine principalmente en la trans-
ferencia de excedente por parte de la inversion extranjera directa (iEo), mediante las remesas de uti-
lidades, intereses, regalias, etcétera, que entrafiaba su operacion. Este argumento fue retomado afios
mas tarde por la teoria de la dependencia para subrayar el caracter tributario de la penfena en sus
relaciones con el centro, anadiendo a los factores aludidos amiba, la carga que representaba el ser-
vicio de la creciente deuda externa que se registraba en los afos setenta. La teoria de Baran sobre
el excedente ponia de relieve la naturaleza de las relaciones de dominacion-dependencia entre los pai-
ses desarrollados v los paises subdesarrollados. Asi, mientras que los paises centrales eran funda-
mentalmente zonas exportadoras de capital, los de la perifenia eran zonas importadoras de capital y
exportadoras de excedente. La validez de esta tesis se confirma en el presente, en el marco de la glo-
balizacion neoliberal.

La oir en el marco del MPi no solo implicaba una creciente polarizacién entre el centro y la pe-
riferia, sino que condicionaba la existencia de una estructura interna dual integrada por un sector
moderno representado por el sector exportador y en donde la presencia del capital extranjero era
predominante y un sector tradicional o atrasado que operaba en el campo o en actividades artesa-
nales de bajos niveles de productividad (Furtado, 1267). En la perferia, la desigualdad internacio-
nal implicaba una estructura dual, heterogénea y desintegrada. La heterogeneidad estructural era
un rasgo especifico del subdesarrollo, que lo diferenciaba del modelo de capitalismo “clasico” del
centro. Esa heterogeneidad no podia entenderse, a juicio de Furtado, sin tomar en consideracion
las relaciones de dominacion-dependencia entre el centro y la periferia, Segln sus propias palabras
(1967, p. 475):

El subdesarrollo no constituye una etapa necesaria del proceso de formacion de las economias
capitalistas. Es, en sf una situacion particular, resultante de la expansion de las economias ca-
pitalistas con el fin de utilizar recursos naturales y de mano de obra de zonas de economia pre-

7 "Tres corglanos importantes se desprenden del ana- lo que hemos llamado el excedente econdmico réal gue se
lisig anerior. El primero, es que al principal obstaculo al de- imvierte an la expansion de los medios de produccsdn, El ex-
gsamolio no ez la escasez ca capital. Esto es contrano al purr cadente econdmico pofencial del que puede disponersa
to de wista que se soshens comunmante v sobre &l cual para tales imversaones, es grande en todos ellos” (Baran,
tanto énfasis se pone en los escritos occidentales sobre el 1957 p. 234).
desarmollo econdmico. Lo escaso en todos es0s paises es
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capitalista. El fenémeno del subdesarrollo se presenta en formas variadas y en diferentes esta-
dios. El caso mas simple es el de la coexistencia de empresas extranjeras, productoras de una
mercancia de exportacion, con un extenso sector de economia de subsistencia, cuya coexisten-
cia puede proseguir en equilibrio estatico durante largos periodos. El caso mas complejo es el
que se da cuando la economia presenta tres sectores: uno, principalmente de subsistencia; otro
dirigido sobre todo hacia la exportacion, y el tercero, con un nicleo industrial ligado al mercado
interno (...)

Y en el prélogo de la sexta edicitn de esa obra, Furtado (1967, p. 4) remarca, en contraposicion a
los modelos desarrollados por la teoria del crecimiento, que:

El subdesarrollo se trata aqui como fendémeno coetaneo del desarrollo, consecuencia de la for-
ma en que se viene propagando hasta nuestros dias la revolucion industrial: por tanto, constitu-
ye una tematica aparte que requiere para su interpretacidn un trabajo auténomo de teorizacién

Para superar las contradicciones del mpi era por fuerza necesario impulsar la industrializacion apro-
vechando las circunstancias que ofrecian la depresion y la guerra. Mediante de una estrategia gra-
dualista en donde la proteccidn y la accién economica del Estado desempefiaban un papel central,
se aspiraba a conseguir mayor autonomia frente al centro, lo que permitiria, con el tiempo, construir
una base enddgena de acumulacion de capital.

Sin embargo, dicho chjetivo resultd inalcanzable, pese a los indudables avances en la direccion
de sustentar la acumulacion de capital en un motor interno. Las dificultades financieras y tecnologi-
cas se acrecentaron con el avance de la industrializacidén en los afios sesenta. Los empresarios lo-
cales encontraban crecientes obstaculos para acceder a la produccion de bienes intermedios y de
capital. En el centro se consolidaba el poder de las empresas transnacionales (E7), en ese entonces
primordialmente estadounidenses, que incursionaban por todo el mundo.

El proceso de sustitucion en su origen fundamentalmente nacional, devino transnacional. Las 7
capitalizaron el desarrollo del mercado interno y se apoderaron de las ramas y actividades mas dina-
micas de la industria. La dependencia tecnologica se acentud. Las decisiones fundamentales para la
continuacion del proceso de industrializacion dejaron de estar en manos nacionales y pasaron a de-
pender de decisiones externas, altamente centralizadas tomadas en el ambito de las e7 (Furtado,
1967; Sunkel, 1971).

Los paises de mayeor desarrollo relative de América Latina avanzaron, con el concurso de la IED
y del Estado, en la produccion de bienes intermedios (siderurgia, quimica y petroquimica) y con me-
nor éxito en la produccion de bienes de capital. Sin embargo dichos avances fueron insuficientes
para crear una base enddgena de acumulacién de capital y un sistema productivo mas coherente
e integrado.

Las dificultades que estancaron los efectos hacia atrds de la industrializacion susiitutiva y la crea-
cién de un nicleo critico de dinamizacion tecnolégica estuvieron vinculadas a factores objetivos co-
mo el tamano del mercado, angostado por la alta concentracidn del ingreso, la restriccion de divisas
o la trasnacionalizacion de las decisiones. Sin embargo también obedecieron, como agudamente ob-
servd Albert Hirschman (1968), a errores de politica econémica que desalentaron la marcha del pro-
ceso hacig atrds, entre los que destacaron la aplicacion de politicas cambiarias que indujeron la so-
brevaluacion de las monedas, asi como la insuficiente proteccion a la importacion de insumos y bienes
de capital.
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La insercion de la ET en el proceso de industrializacion significé como Sunkel (1971) lo sefalé
en su tiempo, un proceso simultineo de integracidn transnacional y de desintegracion nacional. La
heterogeneidad estructural del sistema no desaparecio, sino que sélo cambid y se hizo mas comple-
ja. La vieja dicotomia entre el sector modemo y sector atrasado reaparecio bajo nuevas formas. Al sec-
tor exportador modemno heredado del P se sumd un nuevo sector moderno lidereado por la indus-
tria orientada al mercado interno. Al sector tradicional antes circunscrito fundamentalmente al mundo
rural, vino a agregarse un nuevo sector de marginados urbanos que emigraron del medio rural, pero
que no lograron ser absorbidos por el sector moderno. A pesar del dinamismo de la industria, al ope-
rar esta con técnicas de produccion intensivas en capital importadas del centro y disefiadas para una
dotacidn de factores distinta, resultd incapaz de absorber la migracidn procedente del campo, dando
ongen al fendmeno de la economia informal, que ahora nos inunda.

El m31 no modifico la alta concentracion del ingreso heredada del modelo anterior. El mercado
de bienes manufacturados se mantuvo concentrado en los grupos de altos ingresos. Si bien el dina-
mismo de la acumulacion de capital hizo posible la incorporacion de las capas medias al consumo
de bienes duraderos, amplios segmentos de la poblacion se mantuvieron al margen de ese proceso,
Ante la ausencia de acciones comrectivas encaminadas a mejorar la distribucion del ingreso por par-
te de Estados crecientemente transnacionalizados y vinculados a las nuevas oligarquias internas que
se desamollaron con el MSI, la acumulacion siempre chocd con los limites que le marcaba la existen-
cia de un mercado estrecho y concentrado (Salama, 1881).

De esa manera, se configurd una estructura industrial desarticulada, sesgada hacia el consumo
suntuario; una industrializacion “trunca” para recordar la expresion utilizada por Fanjzylber (1983) que
carecia de una base enddgena de acumulacién de capital. Los avances para crear una base cien-
tifica y tecnolégica propia fueron fragmentarios y se circunscribieron a algunas actividades, general-
mente controladas por el Estado, o se efectuaron en las universidades piblicas, las que realizaban
proyectos, la mayoria de las veces separados de las actividades productivas.

Por las razones expuestas y por el mantenimiento de una proteccién que Fajnzylber calificaba de
“proteccionismo frivole”™ por acabar apoyando a ET 0 empresas o grupos oligopdlicos nativos que no
requerian de barreras de esa magnitud, esa industria producia a altos costos, lo que la alejaba de los
mercados externos y provocaba ese sesgo anti exportador que sefalaban los criticos del modelo
(Little, Scitovsky y Scott, 1970},

Por ello y por la alta dependencia del sistema productivo en las importaciones de insumos y bie-
nes de capital, la restriccion externa presente desde el mP, lejos de resclverse, se reprodujo bajos
nuevas formas.

Después de una primera etapa en la que, gracias a la sustitucion, el coeficiente de importacio-
nes registrd una fuerte disminucidn, comenzo a estabilizarse y luego rapidamente a incrementarse,
conforme se avanzaba de la sustitucién fécil a la sustitucidn dificil. Las importaciones de bienes fi-
nales fueron sustituidas por compras de bienes intermedios y de capital. Como estas importaciones
tienen una elasticidad-ingreso superior a la unidad, resulté que el desequilibric comercial tendia au-
mentar mas rapido que el crecimiento del me.

El desequilibrio externo se agravd, ademas, por el descuido relativo del sector agropecuario.
Mientras que la estructura productiva se modificd, constituyéndose la industna en el eje del proceso
de acumulacion de capital, las exportaciones siguieron descansando en productos primarios. Estas
perdieron dinamismo ante la existencia de una relacién de precios intera desfavorable para los pro-
ductos agropecuarios, un insuficiente apoyo estatal y la ausencia o abandono de los programas de
reforma agraria.
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La restriccion externa, es decir, la incapacidad estructural de los paises de la perferia de gene-
rar las divisas necesarias para financiar la reposicidn y ampliacidn de la planta productiva fue clara-
mente advertida por diversos autores. En contraposicion de lo que sefialan hoy voceros del pensamien-
to Unico, en el sentido de que la teoria latingamericana del desarrollo se empefid en sostener una
estrategia de industrializacién estatista e inviable que nos aislé el mercado mundial, una revision de
los trabajos estructuralistas y dependentistas de los anos setenta nos revela, por el contrario, impor-
tantes tesis sobre las contradicciones que enfrentaba el desarrollo del Mm% y sobre la necesidad de
praclicar reformas profundas para enfrentarlas y alcanzar niveles supenores de desamollo, las que, en-
tre otras, incluian la revision de la proteccién y el aliento de las exportaciones de manufacturas. Ta-
les tesis merecen una revision cuidadosa de los cientificos sociales del presente para construir una
estrategia alternativa distinta a la neoliberal.

En un importante trabajo (Tavares, 1972, p. 38-39) destacaba la importancia del estrangulamien-
to externo en el devenir del msi:

Muestra tesis central afirma que la dinamica del proceso de desamollo por medio de la sustitu-
cidn de importaciones puede atribuirse, en sintesis, a una serie de reacciones a los sucesivos
desafios, provocados por la estrangulacién del sector externo, a través de los cuales la econo-
mia va haciendose menos dependiente del extenor en lo cuantitativo, ademas de transformar cua-
litativamente la indole de tal dependencia. A o largo de este proceso, del cual resulta una serie
de modificaciones estructurales de la economia, se van manifestando sucesivos aspectos de la
confradiccion bdsica que le es inherente, entre las necesidades de crecimiento y la barrera que
representa la capacidad para importar

Enfrentado el M3 a sus contradicciones internas, los gobiernos sin la base politica para recuperar au-
tonomia frente al exterior y emprender las reformas necesarias para ampliar los horizontes del mode-
lo, atrapados nuestro paises en una crisis estructural que aparecié al mismo tiempo, a finales de la
década de los sesenta en los paises desarrollados como en la periferia del sistema, los gobiernos de
la época se recumeron a la opeidn mas facil del endeudamiento externo para financiar sus crecien-
tes desequilibrios externo y presupuestario y a profundizar la intervencion estatal de la economia pa-
ra contrarrestar la contraccion de la inversion privada.

El endeudamiento externo adquirid, cada vez mds, la forma de un endeudamiento ponzi, es de-
cir un endeudamiento especulativo empleado principalmente para financiar deudas anteriores. Ello se
facilité porque, como consecuencia de la propia crisis del modo de regulacién fordista en el centro, los
bancos transnacionales acumularon enormes recursos liquidos en el mercado del eurodolar. Asimis-
mo el proceso fue facilitado por el hecho de que las tasas de interés reales se tornaron negativas,
como consecuencia del relajamiento de la politica monetaria de la Reserva Federal de Estadouniden-
se. Esa parafernalia deudora impulsada frenéticamente por los bancos acreedores y los organismos
multilaterales (Stiglitz, 2003}, bajo la falsa divisa de que “los gobiemos no quiebran®, acabé por es-
tablecer los limites del 31 y determinar el transito al modelo neoliberal.

El escepticismo de la teoria de la dependencia sobre la posibilidad de alcanzar el desarrollo eco-
ndmico y social bajo los auspicios de una burguesia nacional dependiente del imperialismo, resultd
certero (Gunder Frank, 1969).% Este diagnostico se basaba en un anahisis profundo de la estructura

8 “Enresumen &l necimpearnialismo y el desarrodlo del de la clase burguesa de América Latina a una alianza eco-
monopolio capitalista estan obligando a todos l0s sectores namica ¥ a una dependencia aon mas esirecha respecio
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social latinoamericana y de la relacién de una burguesia dominante-dominada interna (Aguilar, 1967)
vinculada organicamente con el capital transnacional y con el imperialismo. Sin embargo, los depen-
dentistas, al confiar que los obstaculos del subdesarrollo se resolverian al tnunfar la revolucion so-
cialista, con el mero cambio del régimen de propiedad de los medios de produccién, perdieron ca-
pacidad propositiva en la tarea imprescindible de formular una estrategia de desarrollo exitosa. Como
dice 8. Lichstensztejn (2002, p. 97), la teoria de la dependencia “se basaba en grandes principios
contestatarios sin propuestas operativas”.

El desamrollo de México en el marco de la globalizacion
El Consenso de Washington

La cnisis de la deuda externa de 1982 sefiald el fin del mSi. La decision de los acreedores de suspen-
der el financiamiento voluntario y la rigidez de los programas de ajuste impuestos por el Fondo Mone-
tario Internacional (Fv1) erillaron a los paises latinoamericanos a proyectar sus economias hacia el
exterior y a financiar el pago del servicio de la deuda mediante la obtencion de superéavit en la balan-
za comercial, lo que se tradujo en una drastica compresién de la capacidad de importacion y de los
niveles de inversidn. consumo y empleo.

Desde 1983 se inicid en México, como en otros paises latinoamericanos el transito al modelo
neoliberal (Mn), un modelo de economia abierta, onentado hacia fuera, caracterizado por la conver-
si6n de la exportacion de manufacturas en el eje del regimen de acumulacion.

El nuevo modelo fue una consecuencia de las tendencias mundiales a proyectar los sistemas pro-
ductivos hacia el exterior como resultado de la crisis estructural iniciada a finales de los afios sesen-
ta en los principales paises desarrollados, al concluir el largo auge de la segunda posguerra mundial.
La globalizacién se convirtié en una estrategia de “salida” de la cnisis para las ET mas poderosas e in-
ternacionalizadas. A su vez, los grupos privados internos y los gobiernos de los paises endeudados
de la periferia encontraron en la globalizacién una opcién para reconvertir sus empresas y dingirlas
hacia el mercado externo, principalmente al mercado norteamencano,

El fracaso del ajuste ortodoxo de los ochenta que postrd a América Latina en una situacion de es-
tancamiento en la llamada década pérdida para el desarrollo, obligo a replantear las estrategias de
reforma. A finales de esa década, se renegocit la deuda externa bajo los auspicios del Flan Brady,
lo que produjo un cierto alivio en la carga de su servicio y, sobre todo, se impulsé la apertura de la
cuenta de capitales, lo que permitié reanudar el crecimiento y financiar el desequilibric de la cuen-
ta comriente mediante el libre acceso de la inversion extranjera directa (120) y de lo flujos privadeos de
capital de cartera.

A la nueva estrategia, que consistia en diez medidas de politica econémica que abarcaban
desde la disciplina fiscal hasta la liberalizacién comercial y financiera, se le denominéd como el Con-
senso de Washington a partir del famoso articulo de John Williamson (1880}, resultado de una
¢onferencia organizada por ese autor bajo los auspicios del Instituto de Estudios Economicos In-
ternacionales de Washington, &n la que participaron economistas estadounidenses y de Ameéri-
ca Latina. Por Washington, Williamson aludia (p. 27) “tanto el Washington politico del Congreso
y miembros principales de la administracion, como el Washington tecnocritico de las institucio-

de la metropoli impenalista. La via del capitalismo nacional  por el necimperiakemo actual™ (Gunder Frank, 1969, p.
o estatal hacia @ desarrollo econdmico les estd cerrada  347).
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nes financieras internacionales, las agencias econdmicas del gobierno de Estados Unidos, la Jun-
ta de la Reserva Federal y a los “think tanks”, grupo de expertos idedlogos”. Williamson recono-
cla el peligro de que el Consenso fuera interpretado como una imposicion de Estados Unidos ha-
cia sus vecinos, pero se reconfortaba encontrando que los economistas latinoamerncanos que
asistian a la conferencia coincidian con los estadounidenses, por lo que se justificaba hablar de
un Consenso.

El Consenso de Washington, en mi opinion, no sélo consiste en un decélogo de politica econé-
mica impuesto desde Washington, con la colaboracién del Fmi y el Banco Mundial, ni refleja anica-
mente una convergencia de ideas como pretendia convencernos Williamson, sino que expresa. ante
todo, un compromiso politico, un entramado de intereses, entre el capital financiero globalizado del
centro estadounidense y las elite internas de América Latina, Estas buscaban con su insercién en la
globalizacién una salida de la crisis y un nuevo campo de acumulacion para sus capitales. Durante
la etapa previa del ajuste ortodoxo de los ochenta, se habian consolidado en los gobiemos latinoa-
mericanos, sobre todo en el drea financiera, un vasto nimero de cuadros necliberales educados en
las universidades estadounidenses del establishment (Chicago, Yale y Harvard) dispuestos a aplicar
religiosamente las “verdades” del nuevo decalogo necliberal.

En el caso mexicano, con el ascenso de Miguel de la Madrid al poder, se fragua la base poli-
tica del mMn al emerger nuevos intereses empresariales y financieros, mediante la reconversion ha-
cia el mercado externo de las ET y de los grandes grupos privados, asi como con la creacion de la
llamada banca paralela, semillero de los que luego serian los usufructuarios de la privatizacion ban-
caria salinista.

La recomposicion del “bloque en el poder” que entrand el transito al nuevo modelo, atraveso a
los partidos y grupos politicos. Dentro del partido oficial, se fueron consolidando los cuadros neo-
liberales desplazando gradualmente a los formados en los viejos moldes de la “ideclogia de la re-
volucién mexicana”. Ese conflicto se manifesto abiertamente en 1988 con la salida del PR de Cuauh-
temoc Cérdenas v otros connotados priistas, lo que después daria lugar a la formacién del PRD
{Guillen, 2000).

Ese compromiso politico que representaba el Consenso de Washington se evidencio de mane-
ra didfana en la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (rucan). El Tucan implico
un acuerdo entre gobiernos y grupos empresaniales oligopdlicos que veian en la integracion una pa-
lanca importante para ampliar sus mercados y zonas de operacion e influencia, asi como para maxi-
mizar sus beneficios. En lo fundamental, fue impulsado por los grupos y empresas mas globalizadcs
del capital financiero de Estados Unidos, asi como por los grupos y empresas mas poderosos de Ca-
nada y México. .

Las ET estadounidenses mas globalizadas veian en el TLCAN un instrumento para elevar sus ni-
veles de competitividad en relacion con otras regiones del mundo (Europa y Asia, principalmente).
Para el gobierno de Estados Unidos se trataba también de llevar a la prictica un conjunto de reglas
para la operacién de las inversiones extranjeras que conceden a éstas una libertad irrestricta, asi co-
mo un conjunto de prerrogativas: propiedad intelectual, tratamiento nacional a los inversores extran-
jeros, eliminacién de normas de comportamiento, etcétera), que se han impulsado en diversos foros
multilaterales y tratan de aplicarse en escala mundial. Las grandes empresas canadienses y mexica-
nas, por su parte, buscaban, mediante la apertura y el TLCaN, modificar sus estrategias y reconvertir
sus empresas hacia el mercado exterior para insertarse en una economia mundial crecientemente glo-
balizada.
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Crecimiento econémico mediocre e inestable

Con el MN y bajo &l influjo de la apertura comercial decidida unilateralmente en 1985 e impulsada con
la entrada en vigor del TLCAN, la economia mexicana se convirtio en una de las economias mas abier-
tas del mundo.

El éxito exportador del modelo neoliberal en México es un hecho conocido. El comercio exterior
de manufacturas crecid de manera acelerada durante las dltimas dos décadas, sobre todo a partir de
la entrada en vigor del TLcan (véase la grafical). Estas se quintuplicaron en los noventa, al aumentar
de 27 828 millones de dolares (MO} en 1990 a 145 334 Mo en 2000; su crecimiento fue muy dina-
mico, con tasas de dos digitos. Como proporcion de las exportaciones totales pasaron en el mismo
periodo de B8 a 91.7 por ciento; mas de la mitad de las exportaciones manufactureras (54.7%) son
de las maquiladoras.

Grafica 1 Exportaciones manufactureras de maquila y PIB
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Sin embargo, el dinamismo del sector extemno no se reflejo en el comportamiento global de la eco-
nomia mexicana. Como puede observarse en la grafical el crecimiento del P& ha sido raquitico. El
sector exportador no ha jugado el papel de locomotora de la economia que postulaban los impulso-
res del modelo.

La tasa de crecimiento anual del #8 en el periodo neoliberal ha sido muy baja. Durante la déca-
da perdida de 1980-1990 fue de solamente 1.2%, lo que significéd un retroceso significativo en el in-
greso por habitante. En 1980-2000, a pesar del ingreso masivo de flujos privados de capital el cre-
cimiento promedio fue de stlo 3.5%, muy por debajo del 6.5% alcanzado durante el msi. En
2001-2003, durante la administracién de Fox, el estancamiento ha sido la norma. Como se aprecia
en el cuadro 1, la economia latinoamericana en su conjunto se comportd de manera semejante. La
receta del Consenso de Washington en el sentido de que bastaba acelerar la apertura comercial y
financiera y en confiar crecientemente en el mercado y en la inversion para recuperar la capacidad
de crecimiento, resultd un completo fracaso en el caso de México.

América Latina

vy México:
crecimiento medio
anual del me

América Latina 1.18 3.05
México 1.20 3.50

Fuente: elaborado con datos del ineci y de ). Stiglitz (2003).
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El crecimiento econdmico no sélo ha sido mediocre e insuficiente para absorber el crecimiento de
|a fuerza de trabajo y reducir el desemplec y subempleo, sino altamente inestable. La economia me-
xicana registrd una recuperacién modesta durante los primeros tres anos de la administracion sali-
nista, lograda mediante el influjo de mas de 100 000 M0 por concepto de 1ED, privatizaciones y ca-
pital de cartera, lo que, dicho sea de paso, abrié un nuevo ciclo de endeudamiento. Esa recuperacion
aborto en 1994 dando lugar a la mas importante crisis de la historia contemporanea de México, cali-
ficada por diversos analistas como la “primera crisis de la globalizacion neoliberal”. Existe un creciente
consenso en que dicha crisis no puede ser atnbuida al llamado pasado populista, sino que fue pro-
vocada por la inestabilidad causada por la apertura comercial y sobre todo por la apertura financie-
ra efectuada bajo los parametros del Consenso de Washington.

Dicha cnsis no so6lo significd una aguda recesion, sino también el colapso del sistema financie-
ro y la quiebra del sistema bancario. La salida de la crisis fue posible gracias al pagquete Clintony a
una nueva dosis de ajuste ortodoxo, con su consabido costo social, de parte de la administracion de
Zedillo; ello restablecio la confianza de los “inversionistas” financieros externos. El retorno de los flu-
jos externos de capital hizo posible una nueva recuperacion ciclica, la que perdio fuerza con la irrup-
cion de la cnsis asiatica de 1997-1998 y se extinguid con la recesion estadounidense de 2002.

En suma, el MN ha resultado incapaz de vigorizar el proceso de acumulacion de capital y de im-
pulsar un crecimiento alto y durable del Pe. Ha carecido de uno de los requisitos minimos que exige
el desarrollo: imprimir dinamismo al desenvolvimiento de las fuerzas productivas. Esa deficiencia, en
mi opinién, 85 una consecuencia de los cambios que el modelo ha provocado en la configuracian del
sistema productivo. Este se ha vuelto mas desarticulade y extravertide que el prevaleciente en la eta-
pa anterior de la sustitucion de importaciones, lo que impide que la modernizacion conseguida en el
sector exportador se irradie al conjunto de la economia.

Muevo dualismo: maquilizacion y trasnacionalizacion
del sistema productivo de México

Los cambios en el sistema productivo y en la estructura industrial de Meéxico han estado determi-
nados, fundamentalmente, por los movimientos del capital extranjero. Las estrategias de las €T han
decidido:

1. Los principales cambios en la propiedad de los activos;

2. Laubicacion sectorial y la localizacion geografica de las inversiones, y

3. El desting geografico de los bienes que producen (mercado externo vs, mercado interno; mer-
cado norteamericano vs. mercado mundial).

En el marco del TuCan, México es un espacio que utilizan las ET estadounidenses para acrecentar su
competitividad trasladando hacia "su periferia” ciertas actividades o fases de sus procesos. Se tra-
ta de IED cuyo objetivo es beneficiarse de ventajas comparativas en materia de costos laborales, cos-
tos de transaccion (costos de transporte, sistemas fiscales blandos) y normas ambientales menos
estrictas, lo cual genera efectos de aglomeracion en los espacios regionales donde se ubican.

Leos flujos de 1ED que han ingresado a Mexico desde la apertura comercial de mediados de los
ochenta y sobre todo a partir de la firma del Tucan, se han dirigido principalmente a la industria auto-
motriz y de autopartes, asi como a la produccion maquiladora en electronica, computacion y confec-
cidn y otras. La estrategia de las €7 en México, asi como en Centroaménca y el Caribe se ha onenta-
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do en las ulimas dos décadas a establecer operaciones de ensamblaje para construir una platafor-
ma de exportacion hacia Estados Unidos y el mercado mundial.

Las €7 y las maquiladoras son el nicleo principal del sector exportador mexicano. Con la entra-
da en vigor del TLCAN se esperaba la desaparicion gradual de las maquiladoras y su sustitucién por
una industria exportadora mas sdlida y articulada. Pero en vez de un proceso de industnalizacion de
la maquila, se ha producido, por el contrano, una magurlizacion de la industna. La electronica, la con-
feccidn, la computacion, las autopartes, etcétera, es decir, ramas completas de la actividad manufac-
turera, funcionan ahora como maquiladoras manteniendo una conexidn muy escasa con el mercado
interno. Asi, mientras que la ocupacion en la industria manufacturera se mantuvo practicamente es-
tancada entre 1994 y 2000 al pasar de 1 372 253 plazas a 1 483 899, la ocupacion en las maquila-
doras se acrecentd en el mismo periodo de 600 585 a 1 242 779 (Midal, 2001). El crecimiento de
las maquiladoras ha sido explosivo, en particular a partir de la entrada en vigor del TLCan, aunque su
expansion se ha detenido a partir de la recesion estadounidense en 2001 (véase la grafica 2).

Grifica 2 Maguiladoras: exportaciones y empleo
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La profundizacion de la integracion economica ha dado lugar a un intenso proceso de destruccion
—restructuracidn— desarticulacidn del sistema productivo de México. Elle ha implicade la ruptura de
las cadenas productivas internas creadas durante el Msi.

Con la integracion, la estructura de precios relativos de la economia dominante se impuso en los
mearcados integrados, causando todo tipo de distorsiones, pues dicha estructura de precios no se co-
mesponde con los menores niveles de desarrollo y por ende de productividad de la economia mexi-
cana. El ejemplo mas patente de este efecto se encuentra en la agricultura, donde la entrada de gra-
nos basicos de Estados Unidos y Canada ha provocado la destruccion de las economias campesinas
favoreciendo la aceleracion de los flujos migratonos hacia el norte. Es notonio que la integracion ha
implicado también procesos de desindustrializacién, como lo evidencia la practica desaparicion de
la inciprente industna de ienes de capital que llego a conformarse en el M351, asi como la precana si-
tuacion de muchas empresas productoras de bienes intermedios.
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La ruptura de las cadenas productivas nacionales coincidié con la creacion de nuevas cadenas
de caracter transnacional (en el ambito de América del Norte) montadas en torno al sector exporta-
dor. El eje aglutinador de las nuevas cadenas “supranacionales”™ que operan en el espacio del TLCAN
son las ET. Estas ejercen efectos de aglomeracion. En los espacios donde operan estas empresas
regionalizadas (muchas de ellas, las mas poderosas, con una légica mundializadora) producen efec-
tos tanto de atraccion e impulso como de freno. Por un lado se generan procesos de creacion y re-
forzamiento de polos de desarrollo y, por otro, efectos de desestructuracion o de destruccion de otras
empresas y actividades que estaban orientadas al mercado interno. La industria concentrada en es-
te se mantiene en una situacion vegetativa y defensiva, sometida a una fuerte competencia de los pro-
ductos importados.

El mn ha acentuado la heterogeneidad estructural del sistema productive y de la estructura so-
cial. Se han generado procesos de marginalidad, de exclusion y descomposicidn social y aon de de-
sintegracion cultural. Los desequilibrios regionales son ahora mas marcados: el norte "rico” se ha dis-
tanciado mas de un sur “pobre”, aislado de la integracion globalizadora.

El sector exportador funciona como una suerte de enclave. El viejo problema del dualismo es-
tructural, caracteristico del subdesarrolle, en vez de atenuarse, se agravo ademas de volverse mas
complejo. Dentro del sistema productivo y en la estructura de la industria, existen tres niveles clara-
mente diferenciados:

* En la cispide de la pirdamide, el sector exportador manufacturero y maquilador, convertido en
el eje dinamico del sistema, aunque aislado del resto del sistema, productivo

* El antiguo sector modemo creado durante la etapa de sustitucion de importaciones, integra-
do por pequefas, medianas y hasta grandes industrias, separadas del sector exportador y de-
pendientes del mercado interno

«  Los sectores atrasados: las antiguas actividades tradicionales, urbanas y rurales (destacada-
mente las comunidades indigenas), y la cada vez méas densa franja de la economia informal

El progreso técnico conseguido en el sector exportador no se irradia al conjunteo del sistema produc-
tivo, lo que impide la construccion de una base endogena de acumulacion de capital. El progreso tec-
nico se concentra, como en los tiempos del modelo agrario-exportador vigente hasta la gran crisis de
los afos treinta del siglo pasado, en el sector dinamico de la economia (el sector exportador) sin trans-
ferirse, salvo minimamente, a otras actividades. La IED invertida en las maquiladoras y en otros seg-
mentos del sector exportador, tiene todas las caracteristicas de las inversiones de enclave de epo-
cas pasadas. Como decia Perroux (1881, p. 45):

Cuandeo una inversion portadora de innovacion, cuando una empresa motnz se instala en un pun-
to del espacio parcelado, los efectos de multiplicacion y de complementanedad no se propagan
{...) Estas economias de enclave se yuxtaponen sin relacionarse

Al centralizarse el progreso técnico también se concentran, de manera concomitante, las ganancias
de productividad, indispensables para la modernizacion del resto del sistema productivo, del cual de-
pende la mayoria de la poblacién mexicana. Como el modelo exportador funciona sobre la base de
salarios reales bajos y restringida participacion directa del Estado en la economia {véase grafica 3),
el mercado interno en vez de expandirse se ha estancado, afectando seriamente a la mayoria de las
empresas y actividades que dependen de éste. El gasto publico programable como porcentaje del -
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Grafica 3 Gasto publico como proporcion del pis, 1982-2001 -
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P se redujo de 27% que tenia al irrumpir la crisis de la deuda externa a 15.3% en 1990. A lo largo
de esta década se ha estancado en este nivel, lo que revela la presion que ejerce sobre las finanzas
publicas el servicio de la deuda pablica. La caida de la inversion pablica ha sido ain mas pronuncia-
da que la del gasto.

En el plano social, los cambios en el sistema productivo se han traducido en el fortalecimiento
y enriquecimiento de las capas altas igadas al sector exportador y a las actimdades financieras, en
el debilitamiento de las clases medias, asi como en el incremento de los marginados y excluidos.

En resumen, el ¥n ha creado un sistema productivo desarticulado y extrovertido, carente de mo-
tor interno y sujeto a los vaivenes del mercado estadounidense, dependiente de ventajas competiti-
vas estaticas como el bajo nivel de los salarios o la cercania geografica a Estados Unidos. Lo que te-
nemos con la insercion en la globalizacion neoliberal, no es un proceso de desarrollo econdmico, sino
una nueva etapa de lo que Gunder Frank llamé con razdn, el “desarrollo del subdesarrollo” Asi, un
pasis de progreso en el sector exportador coexiste con un desierto de atraso y de miseria en el res-
to del sistema productivo.

La restriccién externa y la vulnerabilidad financiera del modelo neoliberal

El & fue presentado por sus promotores como uno que permitinia superar la restriccion externa.
Supuestamente, el nuevo modelo tenderia a corregir la tendencia estructural al desequilibrio exter-
no, caracteristica tanto del modelo agrario-exportador como del modelo de sustitucién de impor-
taciones.

Se suponia que al cambiar la orientacion de la industria hacia fuera se superaria el sesgo antiex-
portador de la sustitucion de importaciones, lo gue permitiria conseguir, mediante el comercio exte-
rior, las divisas que demanda la continuidad del proceso de crecimiento. Se generaria, asi, una base
endogena de acumulacion de capital y de financiamiento, lo que tenderia a eliminar de manera gra-
dual la dependencia de la economia respecto del financiamiento externo.
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Sin embargo, la recomposicion del sistema productivo inducida por el modelo acentud la tenden-
cia estructural al desequilibrio externo, al incrementar la dependencia respecto de las importaciones.
Esta no se limita a las empresas maquiladoras o a las empresas exportadoras, sino se extiende a las
empresas que operan en otras regiones del territorio nacional y que producen para el mercado inter-
no. Por la ruptura de las cadenas prod uctivas internas, aun estas empresas deben satisfacer sus ne-
cesidades de insumos mediante importaciones, en mayor medida que durante el Msi.

El coeficiente de importaciones ha aumentado con gran fuerza. Dicho coeficiente se incremen-
to de B% en 1985 al comenzar &l proceso de apertura externa a 27.4% en 2000. Tan sdlo desde
1984, fecha de entrada en vigor del TLCAN, este indicador ha aumentado mas de ocho puntos por-
centuales (véase la grafica 4).
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Dada la desconexion del sector exportador del resto del sistema productivo, su capacidad de arras-
tre de la economia es muy restringida. De alli que no sea sorprendente la coincidencia, durante los
noventa, de un alto crecimiento de las exportaciones y un mediocre comportamiento en materia de
crecimiento economico.

Debido a la gran dependencia del sistema productivo respecto de las importaciones, el dese-
quilibrio de la balanza comercial se ha acentuado como se observa en la grafica 5, no obstante el au-
ge exportador asociado al modelo, el déficit de la industria manufacturera rebasa con creces al de la
economia en su conjunto. Y, a diferencia de lo que sucedia en el pasado, el desequilibno externo no
se corrige cuando la economia se desacelera, como evidencia lo sucedido a partir de 2001, cuande
la economia entro en recesion,

Debido a la persistencia de la tendencia estructural al desequilibrio externo, el modelo es aha-
mente dependiente de la atraccidn de recursos financieros del exterior. Durante los afios posteriores
a la cnsis de 1994-1985, &l inanciamiento del déhcit externo ha provenido del ngreso de inversio-
nes extranjeras directas —principalmente dirigidas a la compra de activos existentes— y del ingreso
de capital de cartera, sobre todo en el mercado bursatl, lo que provoca el mantemimiento de politi-
cas monetara y fiscal restrictivas. Ello se traduce en altas tasas reales de interés y crecimiento eco-
nomico mediocre.

La afluencia de recursos externos provoca la sobrevaluacion de la moneda, lo que a su vez, se

convierte en un factor de atraccion de capitales del exterior. Asi, a pesar de la existencia de un régi-
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Grafica 5

Saldo de la balanza comercial, 1980-2001

men cambiario de tasas flotantes, el peso se ha sobrevaluado de forma persistente. Los ajustes a la
baja del tipo de cambio se han limitado a los periodos de volatilidad internacional, como durante la cri-
si5 asidtica y sus secuelas y ahora en el marco de la incertidumbre generada por la recesién y los pro-
blemas de la economia estadounidense.

El peso del endeudamiento pablico y privado sobre la economia mexicana es muy alto. Constituye
quizas el obstaculo mas importante para la aplicacion de una auténtica politica de desarrollo economi-
co y social. En otro trabajo (Guillén, 2003), estimo que el monto total de la deuda externa e interna en
2002, incluyendo los programas de rescate de la banca y otros sectores, asi como los pasivos labora-
les del sistema de pensiones, es de 442 000 millones de dolares, lo que representa 70% del me.

Los costos sociales del modelo

Los impulsores del Consenso de Washington supusieron que una vez que la reforma neoliberal se
pusiera en marcha, se recuperaria el crecimiento econdmico y éste “gotearia” hacia el resto del sis-
tema y al conjunto de la poblacién mejorando progresivamente las condiciones sociales de vida y eli-
minando gradualmente la pobreza.

Mada de esto sucedid. El problema es que los necliberales partian de un modelo excesivamen-
te simplista de la economia, aferrados como han estado siempre, a la vieja e incomrecta teoria del equi-
libno. Suponian equivocadamente que el problema central era la competitividad, reducida ésta a un
asunto de eficiencia macroeconomica, y que los problemas sociales se resolverian por si mismos (Sti-
glitz, 2003). Como dice este autor (p. 27), se trataba de un modelo “fundamentalista de mercado”
equivocadeo que:

Mo tuvo en cuenta las imitaciones derivadas de una informacion restringida y asimeétnca de los
mercados incompletos y la competencia imperfecta: todas ellas son limitaciones importantes en
cualquier economia, pero especiaimente en las economias en desarrollo

Pero ademds de que partian de un enfoque equivocado sobre el funcionamiento real de la economia
y en particular de la economia del subdesarrollo, olvidaban el caracter concentrador del ingreso a tra-
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vés del mercado, asi como muchas otras cosas, como el papel de las instituciones y de las organi-
zaciones de la sociedad civil en el desarrollo econdmico y social. El problema principal fue que el mn
se reveld incapaz de resolver [a mision elemental de cualquier régimen de acumulacion que es el de
garantizar la reproduccion ampliada del capital.

En otras palabras, lo central no fue que la teoria del “goteo” fuera incorrecta, sino que el MN no
ha generado crecimiento. Y sin éste no puede haber, como se dijo arriba, ni desamolle econdmico ni
tampoco progreso social.

De alli que no sorprendan los resultados que encuentra el Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo (PnuD) en su ultimo informe (onu, 2003, p. 34). Segin este organismo, en la década
de los noventa hubo retrocesos en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio:

En 54 paises la pobreza es mayor ahora que en 1990, En 21 paises ha aumentado el porcen-
taje de personas que pasa hambre. En 14 paises son més los nifios que mueren antes de cum-
plir los cinco afios de edad. En 12 paises la tasa de matniculacion en primaria ha descendido.
En muchos paises la situacidn m mejora, sino que simplemente se ha estancado

Al analizar la situacion por regiones y paises, el PNUD encuentra que mientras que China, India y el su-
deste asiatico realizaron en la década de los noventa progresos en la erradicacion de la pobreza y
en el mejoramiento de sus indices de Desamollo Humano, América Latina y El Caribe asi como los
paises exsocialistas de Europa Oriental se han estancado, mientras que Africa ha retrocedido.

Lo que no dice la ONU es que en el caso de Asia se trata de paises que se insertaron en la glo-
balizacién neoliberal, pero que resistieron mejor que otros los embates del Consenso de Washing-
ton y mantuvieron margenes de autonomia importantes en el manejo de su politica economica. En el
extremo opuesto, los paises de América Latina y los exsocialistas de Europa fueron los alumnos do-
ciles del experimento neoliberal. En el caso de Africa, aunque sus gobiemos no han estado exentos
de la aplicacidon de recetas neoliberales su retroceso se explica, sobre todo, por el hecho de que, de-
bido a su atraso relativo, ha sido marginada de la globalizacién.

México, para no aludir al caso dramético de Argentina que borrd en unos cuantos afos décadas
de progreso social y cultural con su experimento neoliberal, es un ejemplo vivido del retroceso social
que ha significado el mmn.

El ingreso en México se ha concentrado como nunca antes. Segun datos de la oNu, en 1998,
20% mas pobre de México recibia solamente 3.4% del ingreso nacional, mientras que 20% mas ri-
co absorbia 57.6%. Y en los extremos de la piramide social, el decil de la poblacidon més pobre se que-
daba con 1.2%, mientras que 10% mas rico acaparaba 41.6 por cierto.

El retroceso social ha dependido pnncipalmente del detenoro de los salanos reales y de la ané-
mica evolucién del mercado laboral, que ha lanzado a millones de mexicanos al desempleo, a la eco-
nomia informal, a la migracion hacia Estados Unidos y al seno familiar. Segin una encuesta reciente
del InEGI, 11 millones de personas (27% de la poblacién ocupada) constituyen el mundo de la eco-
nomia informal, a los que habria que agregar una proporcion importante de los 17.5 millones, que se-
gun la misma fuente, se dedican a los quehaceres domesticos. No senia exagerado entonces arribar
a la cifra de alrededor de 40 o 50 por cierto de trabajo en condiciones de informalidad. La diferen-
cia entre la marginalidad actual y la marginalidad de la etapa del MS1 es que anteriormente los margi-
nados eventual o temporalmente lograban insertarse en el sector formal de la economia, mientras que
ahora se frata de auténticos excluidos scciales sin ninguna conexion con aquél, con todo lo que eso
significa en téerminos de descomposicion social y desintegracion cultural,
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El deterioro de los salarios reales es un proceso que comienza en el umbral de
la década de los ochenta. Boltvinik (1999, p. 26} considera que en esa decada el
ingreso per cdpita de los trabajadores descendid 37%. Los factores que explican,
segun él, ese detenoro fueron la reduccién de la participacion de los salarios en el
producto nacional y el aumento del numero de dependientes econdmicos en la fa-
milia, derivado éste del estancamiento econémico y de la debilidad del mercado de
trabajo.

La politica de ajuste ortodoxo aplicada en ese periodo jugd un papel central en
ese proceso de deterioro de los ingresos reales. El abaratamiento de los salanos,
constituye, ademas, un elemento inherente a la ldgica del modelo exportador basa-
do en ventajas comparativas estaticas.

Durante los noventa el proceso de deterioro de los ingresos reales de los tra-
bajadores y de las capas pobres del campesinado continud, aunque a un menor mt-
mo. La recuperacion efimera salinista de 1989-1993, detuvo un tanto el proceso, pe-
ro la crisis de 1994-1995 significd una nueva caida abrupta, que no se pudo revertir
con la recuperacién zedillista de 1997-2000.

Mo todos los indicadores sociales se han deteriorado durante el mn. Ciertos in-
dicadores en salud, educacion o acceso a servicios basicos (agua, drenaje, etcéte-
ra) han mejorado cuantitativamente a pesar de la crisis y de las politicas econdmicas
restrictivas, aunque ciertamente la mejoria fue mas lenta que en décadas anteriores.

México ocupa el lugar 55 en los indices de desarrcllo humano elaborados por
la onw, lo que lo incluye en el dltimo lugar de la lista de paises de desarrollo huma-
no alto. Aunque su posicidn es mejor que la de Brasil, se encuentra detras de varios
paises latinopamericanos como Trinidad y Tobago, Cuba, Chile, Costa Rica, Uruguay,
Argentina y Barbados.

El que ciertos indicadores sociales hayan seguido mejorando inercialmente en
Meéxico a pesar del deterioro de los ingresos reales, tiene que ver mas con la teornia del
desacoplamiento de los procesos econdmicos y sociales de la que habla Hirschman
{1995) que con la aplicacion de politicas piblicas correctas. Se trata de fendmenos
culturales que adquieren como dice este autor “vida propia”.

Sin embargo, esa vida propia, ese mejoramiento inercial de indicadores como
la esperanza de vida al nacer. la tasa de mortalidad infantil o la matriculacion en la
educacion basica, tiene limites precisos y no puede continuar indefinidamente. Tar-
de o temprano, esos indicadores no podran mejorar si no se destinan mayores recur-
505 a la ampliacion de los servicios educativos y de salud y s1 no se fortalece la de-
mocracia entendida ésta no sdlo como democracia electoral que admite [a alternancia
de partidos, sino como democracia participativa, de un pueblo que se organiza y de-
cide. En ambos rubros México presenta obvios déficit. Ese mejoramiento cuantitati-
vo de indicadores puede, por lo demas, ocultar y de hecho lo hace, un deterioro cua-
litativo de los sefvicios publicos de educacion y de salud.

Conclusiones

El desarrollo es proceso multidimensional que involucra factores econdmicos, socia-
les, politicos y culturales.



Litthe fan, T. Scitovsky y M. Scott, Indusiria y comer

. cio en algunos pafses en desarrollo, Méxco, FOE
2°. Edic., 1975, 595 pp.

Marini, Ruy Mauro, Dizléctica de la dependenci, Mé-
xico, Era, 1973, 101 pp.

Marxc, Karl, E/ Capital, tomo |, vol. 1. Siglo XXI, Meu-
oo, 1977

Mortimore, Maichael, "Competitvidad lusorna: el mode-
i0 de ensambilae de prendas de vestir en la cuen-
ca del Canibe”, Comearcio Extenor, vol. 53, nim. 4,
abel de 2003, pp. 306-31F

Myrdal, Gunnar, Asian drama: an inguiy into the po-
verty of nations, Mueva York, Random House,
468 pp.

Murske, Ragnar, Problermas de formacidn de capital,
Meéxco, FCE, 1963,

Ocampo, José Antonio y Maria Angela Parra, “Los tér-
mencs de intercambio de los productos bdsicos
en el siglo 00, revista de la CEPsL, Santiago, abril
de 2003, pp. 7-28.

Perroux, Francois, El desarrallo y la nueva concep-
cidn de fa dindmica econdmica, Barcelona, Ser-
bakuNESCO, 1884, 228 pp.; CEconomie du XXe
siecle, Granoble, Presses Universitaires de (Gre-
noble, 1961, 814 pp., ¥ L' Ewrope sans rivages,.
Grenoble, Presses Universitares de Grenoble,
1854, 858 pp.

Finto. Anibal, Concentracidn del progreso técnico y
de sus frutos en ef desarrollo [afinoarmencano, EI
Trimestre Econdmice, vol. LXI, ndm. 249, Méx-
¢, FCE, enero-marzo de 1996, Pvud, fnforme so-
bre Desarrofio Humano 2003, Washington, onu,
2003, 387 pp.

Prebisch, Radl, “El desarrollo econdmico de [a Ameé-
rica Latina v algunos de sus prancipales proble-
mas”, El Timestre Econdmico, vol, LY (1], ndm,
248 Méoco, FCL, 1948, pp. 175-248.

Rodriguez, Octawo, “Fundamentos def estructuralis-
mo latinpamencano”, Comercio Extenor, vol. 51,
nam. 2, Meéxico, febrero de 2001, pp. 100-112,
La feora del svbdegarrolio de [z CEpar, Méoco,
Siglo XX1, 1989, 381pp.

Rostow, W. W., The Process of Ecormomic Growfh.
Chdord, 1853,

Salama, Pierre, La dollarisation an Amérigue fatine,
leg lermes du débal, Parig, 1988, y El proceso
del “subdesarrallo”™ engayo sobre fos imifes do
la acumulacion nacronal de capifales en las eco-
nomias semindustriales, México, Era, 1981,

Sen, Amartya, Le développement, de quai 5 agit-iI7? en

Gerald Meier y Joseph Stiglitz, op. cit

pp. 418-424, 2002,

41

La teoria latincamericana del desarrollo, en sus vertientes cepalina y de la de-
pendencia, que florecio en America Latina en la posguerra hasta la década de los se-
tenta, fue importante porque se tratd de un esfuerzo tednco propio tomando en con-
sideracion las peculiaridades del subcontinente y de su historia. Dicha teora nos hizo
pensar “con nuestras propias cabezas”, como decia Raul Prebisch (citado por Fur-
tado, 2000).

Dicha teorizacion permitic delimitar la especificidad del subdesarrollo y trazar
una estrategia de desarrollo eficaz por varias décadas. No sdlo eso. Nos dio elemen-
tos para entender los limites y contradicciones del proceso de industrializacion en el
marco de un sistema mundial regido por relaciones de dominacion-dependencia. La
relectura critica de sus aportes constituye un valioso active para salir del marasmo
neoliberal y encontrar vias alternativas al desarrollo.

La profundidad y complejidad de la crisis que irumpid en los afios setenta del
siglo pasado impulsd a las fracciones mas poderosas e internacionalizadas del ca-
pital financiero, apoyadas en sus respectives Estados, a buscar una salida a sus pro-
blemas mediante la globalizacion rompiendo las barreras que se oponian a la libre mo-
vilizacion de las mercancias y de los capitales.

Los paises de la periferia de mayor desarrollo relativo, los después llamados mer-
cados emergentes, atenazados por la deuda externa, fueron invitados a la fiesta de
globalizacion necliberal, pero fueren invitados de piedra. Mediante una estrategia sim-
plista que implicaba especializarse en actividades intensivas en mano de obra que
elevarian su competitividad internacional, se aplicaron politicas “fundamentalistas de
mercado”,

Los resultados del mn han sido funestos. Su puesta en practica no ha traido
crecimiento, ni fortalecimiento de la planta productiva, ni desarrollo cientifico y tec-
nolégico, ni progreso social. En vez de avanzar en materia de desarrollo econémi-
co y social hemos retrocedido, lo que amenaza |a estabilidad social y la gobemabi-
lidad politica.

El mn si bien ha tenido un efecto modernizador en algunos segmentos de la in-
dustna manufacturera, ha acentuado la heterogeneidad estructural del sistema produc-
tivo —el cual carece de una base enddgena que sustente la acumulacion de capital
y €l crecimiento dinamico de la economia— y ha agudizado las desigualdades socia-
les entre paises y dentro de los paises. México ha experimentado durante las Gltimas
dos decadas un incremento sin precedente de la pobreza.

En la hora presente, el crecimiento alto y duradero es una mera ilusion, el siste-
ma productive es mas extravertido y desarticulado que el que existia durante el Msi
y. fuera de una minuscula minoria que se ha enriquecide escandalosamente, la ma-
yoria de la poblacion sufre un deterioro persistente de sus condiciones de vida y de
trabajo.

El mn es un modelo altamente inestable. Como no resuelve sino que agrava la
tendencia estructural al desequilibric externo, es altamente dependiente de los flu-
jos de capitales del exterior, lo que es fuente de crisis financieras y econémicas re-
currentes, como lo constata la expenencia de las Gitimas dos décadas.

América Latina esta urgida de construir una estrategia de desarrollo alternativa.
La globalizacién necliberal aungue cuestionada, mantiene fortaleza porque atras de
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ella se mueven intereses poderosos. De alli que la estrategia alternativa no puede sig-
nificar en el momento actual una ruptura con la globalizacion, sing una insercion ac-
tiva diferente a partir de un proyecto nacional.

Se requiere de una estrategia interna onentada a recuperar el crecimiento y ele-
var los niveles de empleo. Ello implica entre otros objetives: dar priondad a la satis-
faccidn de las necesidades basicas de la poblacion y a la eliminacion de la pobreza
extremna; construir un sistema productivo mas articulado que fortalezca el mercado
interno, sin dejar de promover las exportaciones, reorganizar las economias campe-
sinas; recobrar autonomia frente al exterior en el manejo de la politica econdmica, y
aplicar una visién mas equilibrada entre mercado, Estado y organizacion de la socie-
dad cavil.

La puesta en marcha de una estrategia altemativa de desarrollo, convendria in-
sistir, no es un problema meramente técnico, sino politico. Una nueva estrategia re-
clama de los agentes sociales y de las fuerzas politicas que la impulsen y la concre-
ten. Log avances, aunque modestos, logrados por los gobiernos de Lula en Brasil,
Chavez en Venezuela y Kirschner en Argentina en la reonentacion de sus politicas,
muestran la justeza de esta tesis. Coincido con Furtado (1999, p. 64-65) cuando
afirma que:

La mayor dificultad que se enfrenta es la de generar una voluntad politica capaz
de poner en marcha un proyecto de esta naturaleza, pues existe un condiciona-
miento mutuo entre la estructura del sistema productivo y el perfil de la distribu-
cign del ingreso (...}

La consecucion de estos objetivos presupone, evidentemente, &l gjercicio
de una fuerte voluntad politica apoyada en un amplo consenso social p





