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Aqui se resefan las proyecciones de produccién de petréleo y de gas natural de México a 2025,
formuladas conjuntamente por la Secretaria de Energia y Pemex, para dar sustento a la propuesta de
Estrategia Nacional de Energia que el gobierno presento al Congreso en febrero de 2011. A media-
dos de agosto de 2011 ésta aun no habia sido aprobada. La intencion del presente articulo es mos-
trar las principales limitaciones metodologicas de las prospectivas y documentar el extraordinario
optimismo que permea tanto en las previsiones de produccién como de incorporacion de reservas,
asi como la falta de realismo de los requerimientos de inversion que supone el cumplimiento de las
metas planteadas. Lo mas sobresaliente de los prondsticos es la elevada y creciente participacion
de la produccioén proveniente de campos que aun no han sido descubiertos. Para 2025 las dos ter-
ceras partes de la produccioén tendria este origen. Mexican oil and natural gas production forecasts
to 2025, prepared jointly by the Ministry of Energy and Pemex, are reviewed in this paper. These
projections were used in the National Energy Strategy that the Government proposed to Congress
in February of 2011. In mid-August it has not yet been approved. The intention of this article is to
highlight the main methodological limitations of the exercise and document the extraordinary opti-
mism of production prospects and reserve additions, as well as the lack of realism in investments
required to reach proposed targets. One of the main issues is the very high and rapidly growing sha-
re of production attributed to fields that are yet to be discovered. By 2025 two thirds of production
would have this origin.

Como resultado de un ejercicio de planeacion conjunta entre la Secretaria de Energia,
la Comisién Nacional de Hidrocarburos y Pemex Exploracion y Produccion, en enero de
2011 la Secretaria publico un prondstico de produccion de petréleo crudo para el periodo
2010-2025." En diciembre pasado habia dado a conocer el pronéstico correspondiente
de gas natural.2 Ambos documentos incluyen otros temas relacionados a la demanda y
oferta de hidrocarburos primarios. Este articulo analiza las previsiones de produccion, de
incorporacion de reservas de hidrocarburos y de inversion requerida para alcanzar la me-
tas adoptadas por la Estrategia Nacional de Energia.® La Secretaria de Energia sostiene
que las nuevas prospectivas son congruentes con la estrategia presentada en febrero
de 2010 y ratificada en abril de dicho afo.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece que en febrero de
cada afo el Ejecutivo Federal debera enviar al Congreso la Estrategia Nacional de Ener-
gia, con un horizonte de quince afos, elaborada con la participacion del Consejo Nacional
de Energia. Este contara a su vez con un Foro Consultivo para contribuir a dichas tareas

1. Secretaria de Energia, Prospectiva del Mercado de Petréleo Crudo, 2010-2025, México, enero
2011. http://www.sener.gob.mx/res/PE_y_DT/pub/perspectiva_crudo_2010_2025.pdf .

2. Secretaria de Energia, Prospectiva del Mercado de Gas Natural, 2010-2025, México, diciembre
2010. http://www.sener.gob.mx/res/PE_y_DT/pub/perspectiva_gas_natural_2010_2025.pdf .

3. Secretaria de Energia, Estrategia Nacional de Energia, México, febrero 2010. http://www.energia.
gob.mx/portal/Default.aspx?id=1646.
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de planeacion. Toca al recién nombrado Secretario de Energia conducir este proceso. El
heredo de su antecesora las prospectivas de petréleo crudo y de gas natural que ahora
serviran de base a la nueva Estrategia. La Secretaria de Energia esta sujeta a una obli-
gacion legal, producto de la fallida reforma petrolera de 2008, de dificil cumplimiento: la
formulacién anual de una estrategia de mediano y largo plazos mediante mecanismos de
consulta mal definidos y poco transparentes.

La Estrategia presentada el afio pasado fue cuestionada acremente por diputados
de los partidos de oposicion, pero muchos de sus reclamos no recibieron respuesta sa-
tisfactoria. Los legisladores no contaban con informacion suficiente para evaluar la Es-
trategia entonces propuesta y finalmente aprobada. La Secretaria hacia alusion a lo que
llamo la Vision 2024, pero ésta no se vio sustentada cuantitativamente en la Prospectiva
del Mercado de Petroleo Crudo, 2009-2024, dado que no fue publicada. Las prospecti-
vas de los demas mercados, incluyendo la de gas natural, se dieron a conocer en diciembre
de 2009. En estas condiciones resulto sorprendente la decisién de no publicar el ejercicio de
planeacion en el que se apoyaba la estrategia.

Las circunstancias descritas hacen imprescindible evaluar criticamente las prospecti-
vas a 2025, ante el inminente envio de una nueva estrategia al Congreso. Por ello es ne-
cesario hacer mas explicitos los supuestos y premisas en las que muy probablemente se
fundamente. La intencion de esta nota es mostrar algunas de las principales limitaciones
metodoldgicas de las prospectivas y documentar, en la medida de lo posible, el extraor-
dinario optimismo que permea en los pronosticos, tanto de descubrimientos como de la
produccion misma.

Metas
Las metas para el periodo 2010-2015 adoptadas por las prospectivas son:

® mantener la produccion anual de petroleo crudo entre 2.5 y 2.7 millones de barriles
diarios (mmbd);

e sostener la produccién anual de gas natural entre 6.1 y 6.5 miles de millones de pies
cubicos diarios (mmmpcd); v,

e obtener tasas de restitucion de reservas probadas (1P) y de reservas probadas, pro-
bables y posibles (3P) de hidrocarburos de 100% a partir de 2012.

Estas metas parten de una produccion de crudo de 2 576 miles de barriles diarios (mbd)
registrada en 2010 y un programa operativo de 2 567 mbd en 2011; una produccion de
gas natural de 6 380 millones de pies cubicos diarios (mmpcd) en 2010; asi como de una
tasa de restitucion de reservas 1P de hidrocarburos de 77% en 2009.

Las principales metas a 2025 adoptadas en las prospectivas son las siguientes:

® alcanzar una de produccion de petréleo de 3.3 mmbd en 2025 y obtener, en prome-
dio, una produccion de 3 mbd en el periodo 2010-2025;
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® |ograr una produccion maxima de gas natural de 8.1 mmmpcd en 2023 y un promedio
de 7.2 mmmpcd en el periodo de referencia;

® iniciar en 2014 la produccion de gas natural en el campo Lakach en aguas profundas
y la de petroleo a finales de 2017 con el proyecto Golfo de México B;

® obtener 2.2 mmbd de produccion de petroleo crudo en 2025 de proyectos de explo-
racion en campos que aun no han sido descubiertos, una cifra equivalente a 67% de
la produccion total en ese afo;

® incorporar anualmente reservas 3P de hidrocarburos de 1 877 millones de barriles de
petréleo crudo equivalente (mmbpce) durante el periodo 2010-2025, una cifra total
de 30 000 mmbpce;

® alcanzar una tasa de restitucion de reservas 1P mayor a 100% a partir de 2012, lo-
grando un promedio de 106% para las reservas 1P en el periodo 2011-2025 y uno
de 118% para las reservas 3P; y

® destinar un promedio anual de 312.6 miles de millones de pesos de 2010 a la inver-
sién en exploracion, desarrollo y produccion de hidrocarburos primarios en el periodo
2010-2025.

De acuerdo con las prospectivas, el cumplimiento de las metas propuestas esta sujeto a
un conjunto de riesgos que tan solo se enuncian, pero que no son analizados y evaluados.
Esta es una de las principales debilidades de las prospectivas. Los factores de riesgo mas
relevantes se refieren a:

e ¢l éxito de la actividad exploratoria que estd generalmente sujeta a un alto grado de
incertidumbre;

e la disponibilidad y el ejercicio oportuno de los recursos asignados, tanto financieros
como técnicos;

® l|a capacidad técnica y de ejecucion de Pemex en proyectos de gran escala y com-
plejidad;

® |a disponibilidad de equipos, suministros, tecnologias, materiales y servicios de la in-
dustria petrolera nacional e internacional de acuerdo con las necesidades de ejecu-
cion de los proyectos de Pemex; y

® |a implantacién oportuna de iniciativas derivadas de la reforma energética.

Las prospectivas confunden escenarios con pronosticos. La de petréleo crudo ofrece
un pronostico de produccion y de incorporacion y restitucion de reservas, que denomina
escenario de planeacion, mientras que la de gas natural plantea un pronostico de oferta
y dos proyecciones de la demanda. En cambio la construccion de escenarios y su explo-
racion sistematica son una disciplina de planeacion que contribuye a identificar cambios
fundamentales, considerar interacciones plausibles entre diversas perspectivas y posibi-
lidades, y dar sentido a complejas dinamicas coyunturales. Uno de los aspectos funda-
mentales de la formulacion de escenarios es precisamente la discusion y justificacion de
marcos de referencia y de supuestos en los que se basan visiones alternativas del futuro
a mediano y largo plazos.
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Como referencia conviene revisar la generacion mas reciente de escenarios de ener-
gia de Shell a 2050, publicados en febrero de 2011, denominada Signos y SeAales.* Esta
empresa petrolera lleva 40 afios elaborando escenarios que ofrecen una comprension
profunda de desarrollos globales y de la oferta mundial de energia, asi como de su apro-
vechamiento y de sus requerimientos. Contribuyen a elegir opciones cruciales en tiempos
inciertos y a discernir aspectos fundamentales de problemas energéticos y ambientales.

Las prospectivas de hidrocarburos primarios no presentan proyecciones alternativas
a la de planeacion. Esta tiene como origen un portafolio de 80 proyectos denominado Pe-
mex Exploracion y Produccion (PEP) 2010. Pemex seguramente considerd proyecciones
alternativas que no fueron incluidas en el documento publicado. Tuvo que haber elaborado
otras proyecciones en relacion al mismo portafolio. Ahora, su compromiso con la transpa-
rencia lo obliga a compartir las principales alternativas exploradas y explicar la razon por
las que fueron descartadas. El andlisis de diferentes proyecciones lleva necesariamente
a la discusion de sus respectivas premisas y supuestos, asignando probabilidades a su
viabilidad. Mas interesante y crucial que los resultados de las proyecciones son las bases
que las sustentan. Es por esto que empresas y gobiernos hacen hincapié en la construc-
cion de escenarios. En cambio, las prospectivas se circunscriben a describir algunos de
los resultados del ejercicio realizado.

La principal funcion de los pronosticos de las prospectivas es dar apoyo cuantitativo
y analitico a las metas fijadas en la Estrategia. Sin embargo, en ningtin momento se aclara
la interaccion dinamica entre pronosticos y metas. Sobresale también la ausencia de una
discusion estructurada sobre supuestos y premisas en las que estas descansan y sobre
las restricciones que enfrentan. Esto es particularmente grave dada la importancia que ha
de cobrar la actividad exploratoria en la determinacion de la produccién e incorporacion de
reservas en el periodo de planeacion. A la incertidumbre de los resultados de estas activi-
dades debe agregarse, entre otras, la que se refiere al desarrollo de campos que aun no
han sido descubiertos. El efecto compuesto de diferentes fuentes de incertidumbre con-
diciona de manera fundamental las proyecciones publicadas. Asimismo, la baja calidad
técnica del ejercicio publicado pone en cuestion las metas de la nueva estrategia.

Petréleo crudo

En la prospectiva correspondiente se revierte la tendencia declinante de la extraccion de
petréleo crudo iniciada en 2004, primero estabilizando la produccion y después iniciando
una recuperacion gradual, pero sostenida, a partir de 2013 hasta llegar a 3.3 mmbd en
2025, cifra similar al volumen maximo alcanzado hasta ahora. La trayectoria de la produc-
cion total de crudo en el periodo 2010-2025 es el resultado de tendencias contrastantes
de sus principales componentes. En la prospectiva pueden identificarse tres fases en
dicha trayectoria: en la primera, de 2010 a 2013, la produccion se estabiliza en torno a
2.6 mmbd; en la segunda, que va de 2014 a 2019, esta crece a una tasa media anual de
2.7%;y, en la tercera —de 2020 a 2025- el crecimiento se desacelera a una tasa de 0.6
por ciento.

En la construccion de prondsticos de capacidad productiva es usual distinguir con ni-
tidez cuatro componentes basicos: la capacidad que corresponde a campos actualmente

4. http://www-static.shell.com/static/aboutshell/downloads/aboutshell/signals_signposts.pdf
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en explotacion, la proveniente de yacimientos en fase de desarrollo, la capacidad estimada
de campos en etapa de evaluacion y, por ultimo, la que provendra de yacimientos aun por
descubrir. Esta desagregacion se hace tanto para el petréleo crudo como para el gas
natural. A cada uno de los componentes se les asignan muy diferentes probabilidades de
éxito. El comportamiento del primero esta basado en la historia productiva de los campos.
Los prondsticos de los componentes subsecuentes cuentan con cada vez menor informa-
cion dura, lo que aumenta el riesgo asociado a los mismos. La proporcion de la capacidad
que aporta cada uno de estos componentes a través del tiempo es, por tanto, un elemento
clave para evaluar los prondsticos.

Las prospectivas ofrecen prondsticos de produccion que resultan de actividades de
explotacion y de exploracion. No queda claro donde se ubican en esta clasificacion los
componentes integrados por campos en desarrollo y en evaluacién, aunque es posible
que se hayan incorporado a las actividades de explotacion. Las prospectivas también
desagregan la produccion en términos de proyectos principales y de regiones. En materia
de gas natural se ofrece menos informacion. Lo mas sobresaliente de los prondsticos es
la elevada y creciente participacion de la produccion proveniente de campos que no han
sido descubiertos. Si bien en el periodo de planeacion 69% de la produccion resultaria
de actividades de yacimientos conocidos, conforme pasa el tiempo esta proporcion au-
menta sustancialmente. Dada la madurez del acervo actual de reservas, para 2025 las
dos terceras partes se originaria en campos que deberan descubrirse como resultado de
las actividades de exploracion y, una proporcion significativa de esta provendria de pro-
vincias petroleras en donde aun no se perfora un solo pozo. Debe tenerse en cuenta que
es poco frecuente fijar metas ambiciosas de produccion a 15 afios con una participacion
tan elevada de yacimientos que no han sido descubiertos. Este plazo se encuentra dentro
del ciclo normal de exploracion, desarrollo y produccion. En la industria petrolera no es
considerado como un periodo largo, particularmente por incluir prospectos complejos en
aguas profundas.

En 2025, 64% de la produccion que resulta de la exploracion provendria, de acuerdo
con la prospectiva, de campos en aguas someras y terrestres, y sélo un poco mas de la
tercera parte de aguas profundas. Originalmente Pemex asignaba una mayor importancia
relativa a esta produccion. Por algun tiempo la empresa y el gobierno, deslumbrados por
los prospectos que inferian en aguas profundas, descartaron la preferencia que algunos
analistas y miembros de la oposicion manifestaban por el trabajo exploratorio en aguas so-
meras y en areas terrestres, cercanas a las regiones productoras actuales, con las que po-
drian compartir infraestructura existente. Sorprende ahora que la produccion terrestre de
la Regioén Sur, por ejemplo, llegue a superar la produccion petrolera de cualquiera de los
tres grandes proyectos en aguas profundas y ultra-profundas. Asimismo, la produccion en
aguas someras en la Region Marina Suroeste es equivalente a 73% de la produccion total
en aguas profundas previstas en la prospectiva. La vision que permeaba en el diagndstico
de Pemex de hace tres afos® —y en la campafia masiva de publicidad que le sigui6— era
muy diferente a la que ahora se presenta.

Otro cambio importante es la produccion significativamente menor que ahora debera
alcanzar Chicontepec, con lo que aumenta necesariamente la contribucion del trabajo ex-

5. Secretaria de Energia y Pemex, Diagndstico: situacién de Pemex, México, marzo
2008. http://www.pemex.com/files/content/situacionpemex.pdf.
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ploratorio al cumplimiento de la meta de 3.3 mmbd. En la prospectiva actual, la produccion
de crudo de este proyecto asciende a 377 mbd en 2025, cifra inferior a la produccién
maxima prevista hace un afo de 509 mbd y sustancialmente menor a la consignada en
la prospectiva de 2008, cuando se proyectaba que la produccion ascenderia a 744 mbd
en 2016. La evolucion de estas expectativas refleja con nitidez el fracaso de Pemex en
esta region. Aun hoy, el nivel de incertidumbre asociado a la mas reciente proyeccion es
elevado, pues no se cuenta con resultados sustantivos de los llamados laboratorios que
se han instalado en Chicontepec.

De acuerdo con la prospectiva, el estancamiento inicial obedece a la trayectoria lige-
ramente ascendente de Ku-Maloob-Zaap y Chicontepec que compensan la declinacion
de Cantarell, mientras que la explotacién en otros campos conocidos se mantiene estable.
Un nivel constante de produccion a 2013 constituira un importante logro que no debe
menospreciarse. En la segunda fase, todas las areas bajo explotacion decaeran, salvo por
Chicontepec, y cobran rapidamente importancia los resultados de la exploracion. Es a par-
tir de 2017 que comienza la produccion de crudo en aguas profundas. Sin embargo, este
arranque esta condicionado en la prospectiva al descubrimiento de reservas de crudo en
2010, que aun no ha sido anunciado.

Hay algunas contingencias que podrian poner en peligro las metas fijadas. La primera
es el patrén de producciéon de Ku-Maloob-Zaap. La prospectiva postula que este activo
ya alcanzo su nivel maximo de produccion y que podra mantener la plataforma alcanzada
durante los proximos cinco afios, al incorporar la produccion de los campos Ayatsil y Pit.
Elimina la posibilidad de que siga un perfil de declinacion similar al de su vecino Cantarell.
De no ser este el caso, la trayectoria de produccion a 2015, y mas alla, no se cumpliria.

La prospectiva no ofrece un andlisis de sensibilidad —al que esta obligada— de posi-
bles rezagos en los plazos de los descubrimientos, entre éstos y la primera produccion y
entre ésta y la produccion objetivo. Estos rezagos son usuales en los trabajos de los mejo-
res operadores de la industria petrolera y es necesario hacer explicito su probable impac-
to. Finalmente, se plantea que el primer proyecto de aguas profundas —Golfo de México
B- madurara en un plazo de seis afios, seguido inmediatamente por los proyectos Perdido
y Golfo de México Sur. La complejidad y la probabilidad de éxito de estos proyectos, asi
como su desarrollo en el plazo previsto, estan sujetos a una multitud de imponderables.
Esta incertidumbre, propia de proyectos de frontera, no parece estar debidamente incor-
porada en el ejercicio de planeacion.

La comparacion de los pronosticos de produccién de crudo de la prospectiva mas
reciente con los de las prospectivas anteriores y con los realizados por otras empresas
e instituciones, es esclarecedor. En los ultimos cuatro afios la Secretaria de Energia y
Pemex formularon prospectivas de petréleo crudo. Inicialmente sus pronosticos tenian un
horizonte de 10 afios que mas tarde fue ampliado a 15. Las metas de produccién a 2012
descendieron cada afio. Entre la fijada en 2007 y la de 2010, la reduccion fue de mas de
600 mbd. Las metas a 2015 cayeron en cerca de 500 mbd en este mismo periodo. Si
bien los objetivos planteados en la prospectiva mas reciente son muy ambiciosos —como
se argumenta a lo largo de este articulo—, a corto y mediano plazos —a 2015- su cum-
plimiento supone un esfuerzo vigoroso, son razonables y en principio alcanzables. A mas
largo plazo, se vuelven inequivocamente imprudentes.

Hay un amplio numero de proyecciones de capacidad productiva y de produccion

petrolera de México. Todas pronostican una produccion declinante en el periodo de pla-
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neacion. La diferencia fundamental con la correspondiente a la prospectiva se debe al
tratamiento que ésta da a la produccion de campos aun no descubiertos. Para fines ilus-
trativos se seleccionan aqui las proyecciones mas recientes de la Agencia Internacional
de Energia,® la Energy Information Administration del gobierno estadounidense? y la de
Cambridge Research Associates.®

En el primero de estos ejercicios, la produccion asciende a 2.5 mmbd en 2015 para
descender a 2.4 mmbd en 2025 y recuperarse nuevamente a 2.5 mmbd en 2035. Se trata
de un escenario de gran estabilidad. En el segundo, la produccién de liquidos —crudo,
condensados y liquidos del gas— desciende a 1.4 mmbd en 2025, recuperandose a 1.6
mmbd en 2035. Este crecimiento modesto es atribuible exclusivamente al desarrollo de
recursos potenciales en aguas profundas del Golfo. El ejercicio considera que la magnitud
y las fechas de esta recuperacion dependeran, en parte, del nivel de acceso que se otor-
gue a inversionistas y operadores extranjeros, sefialandose que Pemex no cuenta con la
capacidad técnica y financiera para emprender el desarrollo de dicho potencial. El tercer
ejercicio asume una produccion de liquidos de 2.2 mmbd en 2015 y 1.8 mmbd en 2025.
La cifra de este ultimo afo incluye 18% de produccion de campos no descubiertos. Las
tres proyecciones de produccion seleccionadas distan mucho de la prospectiva que con-
signa 2.9 mmbd de crudo en 2015 y 3.3 mmbd en 2025.

Gas natural

A pesar de que el gas natural esta llamado a jugar un papel importante en la transicion a
sistemas energéticos menos intensivos en la emisién de carbono, el analisis que contie-
nen las prospectivas en relacion a la oferta primaria de este combustible es particularmen-
te pobre. En parte esto se debe a que la Prospectiva del Mercado de Petroleo Crudo solo
toca tangencialmente los temas de produccién e incorporacion de reservas de gas natural
y la Prospectiva del Mercado de Gas Natural hace hincapié en la demanda total y regional
de gas, asi como en los sistemas de procesamiento y transporte. Las escuetas referen-
cias a la produccién en esta ultima prospectiva se vinculan a actividades de exploracion y
produccion que debieron aparecer en la otra. En futuras prospectivas convendria tratar en
una de ellas todos los temas relacionados a la exploracion y produccion de hidrocarburos
primarios y dejar exclusivamente a la de gas las actividades que se encuentran en fases
posteriores de la cadena productiva.

Otra razon que explica el espacio limitado que se dedica a la produccién de gas en
las prospectivas es la mayor complejidad que supone su pronostico. Gran parte de la
extraccion provendria de campos de gas asociado al crudo. Las prospectivas consideran
que en el periodo de planeacion su aportacion media a la produccion total seria de 63%.
Pronosticar el comportamiento de la relacion gas/aceite siempre es una tarea dificil. Lo es
aun mas en campos que aun no han sido descubiertos. Por otra parte, la produccion de
gas no asociado ha venido declinando y esta tendencia solo puede revertirse mediante
el descubrimiento y desarrollo acelerado de otros campos. Si bien la produccion de gas
natural crece a una tasa media similar a la del crudo, la proporcion que al final del periodo

6. International Energy Agency, World Energy Outlook 2010. Paris, OECD/IEA, 2010.

7. International Energy Outlook 2010. http://www.eia.gov/oiaf/ieo/index.html .

8. HIS CERA, The Future of Global Oil Supply: Understanding the Building Blocks, https://www.
cera.com/aspx/cda/client/report/report.aspx?KID=5&CID=10720
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de planeacion aportarian las actividades de exploraciéon es de 80%, cifra incluso superior
a la correspondiente a crudo.

La caida de la produccion de gas no-asociado no se debe, como se ha dicho, a fac-
tores coyunturales como son los bajos precios del gas natural en Norteamérica. Su razon
se encuentra, mas bien, en los altos costos relativos de descubrimiento y desarrollo en
cuencas mexicanas, en la fuerte caida de la vida media de sus reservas y en errores de
programacion. Asi por ejemplo, la relacion de reservas probadas a produccién en Burgos
es de solo 3.5 afios y las de Veracruz de 3 afios.? El desarrollo de Lakach, en aguas pro-
fundas, puede mejorar esta situacion a partir de 2015, pero no significativamente. Otros
descubrimientos recientes de gas no-asociado se han dado en campos pequefios y de
baja productividad.

Incorporacién de reservas

Las metas y las trayectorias de produccién y de restitucion de reservas de hidrocarbu-
ros dependen de manera determinante del proceso de incorporacion de reservas, dada
la madurez del acervo actual de éstas ultimas. Es por tanto necesario contextualizar la
magnitud del esfuerzo planteado en las prospectivas en términos del tamafio de las re-
servas remanentes al principio de 2010, el desempefio reciente de Pemex en materia de
incorporacién de reservas y el volumen de reservas de otros paises y provincias petrole-
ras. Antes de hacerlo conviene mencionar la informacion que no aportan las prospectivas
publicadas y que es necesaria para evaluar mas formalmente este proceso.

Las prospectivas guardan absoluto silencio respecto al origen geografico y las fuentes
de reservas probadas de hidrocarburos a incorporar en el periodo de planeaciéon. Aunque
no ofrece cifras de volumenes es posible inferirlas con cierta precision de otras estadis-
ticas consignadas. Desafortunadamente no es factible desagregar los montos totales en
términos de la reclasificacion de reservas, el desarrollo de campos, la revisién de estima-
ciones y los descubrimientos, ni hacerlo a nivel regional. Solo se ofrecen cifras anuales
de incorporacion de reservas 3P, desagregandolas graficamente en dos categorias: las
que aportarian cuencas terrestres y aguas someras, y las que provendrian de aguas pro-
fundas. La informacion ofrecida es incompleta. Dificulta el andlisis la practica generalizada
en documentos de Pemex de presentar una buena parte de ella en forma grafica, que si
bien permite observar tendencias generales, se pierde la precision que dan los numeros.

La prospectiva apuesta a que la transformacion de recursos en reservas y de reservas
en produccion permitira lograr y sostener tasas integrales de restitucion de reservas tota-
les y de reservas probadas superiores a 100% a partir de 2012. Lograr esto presupone
una gran oleada de descubrimientos de petréleo y de gas natural, revisiones netas positi-
vas robustas y una reclasificacion de reservas probables y posibles en reservas probadas.
No obstante su falta de sustentacion, de acuerdo a las prospectivas, en el periodo 2011-
2025 tendrian que incorporarse reservas probadas de hidrocarburos por un total de 26
miles de millones de barriles de petrdleo crudo equivalente, asi como 29 mmmbpce, de
reservas 3P. De estas ultimas, aproximadamente 43% provendrian de aguas profundas.

9. Las reservas probadas de gas natural de cuencas terrestres maduras de Texas —excluyendo las
de esquistos bituminosos— tienen una vida media de 10 afos, EIA, U.S. Crude, Natural Gas and Natural
Gas Liquids Reserves, op. cit.
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Asi, la incorporacion prevista de reservas probadas es 85% superior al monto registrado
a principios de 2010 y es equivalente a 67% de las reservas 3P remanentes en la misma
fecha. La apuesta no es menor: se aspira a descubrir e incorporar un volumen de reservas
probadas de hidrocarburos mayor a la suma de las reservas originales de Cantarell y Ku-
Zaap-Maloob.

Crucialmente, esta perspectiva contrasta con el monto de reservas incorporadas en
los ultimos cinco afos. La discontinuidad con el pasado reciente es sustancial. De acuer-
do con la prospectiva, el monto anual medio de reservas probadas de hidrocarburos que
seran incorporados en los proximos 15 afios es 2.2 veces superior al registrado en los
ultimos cinco afios y el correspondiente a las reservas 3P es 2.5 veces mayor. En estas
circunstancias los planeadores estan obligados a ser mas explicitos respecto a los des-
cubrimientos recientes y los estudios exploratorios en los que fundan estas expectativas y
aspiraciones. Tienen que ir mucho mas alla de la evaluacion de recursos potenciales para
lograr un minimo de credibilidad.

Si bien la mayor inversién en actividades exploratorias ha rendido frutos positivos
en los ultimos cinco afios (2005-2009), estos han sido decepcionantes en términos del
volumen total de reservas incorporadas, el tamafo de los campos descubiertos y la au-
sencia de campos de petréleo crudo en aguas profundas. Los descubrimientos realizados
hasta ahora distan mucho de las reservas de hidrocarburos que la prospectiva pretende
incorporar. A este respecto, el volumen promedio de reservas que se desea adicionar de
manera sostenida durante 15 afios es 2.7 veces superior al registrado en los ultimos tres
anos en el caso de las reservas 3P y de 1.8 veces en el de las reservas 1P.

La desilusion es mayor si se considera el tamafio de los campos descubiertos hasta
ahora, dada la importancia que los campos gigantes y super-gigantes tienen en la deter-
minacion del nivel y ritmo de expansién de la produccion. En los ultimos cinco afios se
han descubierto 9 campos con reservas iniciales probadas y probables de mas de 100
mmbpce de hidrocarburos y solo tres —Pit, Kayab y Tsmin— de mas de 200 mmbpce.
Estos grandes campos distan mucho de situarse en el grupo de los gigantes. Aun asi,
han aportado 54% de las reservas 2P descubiertas. Salvo uno, todos se encuentran mar
adentro y uno de ellos se ubica en aguas profundas. Del total, ocho se encuentran en las
Cuencas del Sureste. En aguas profundas no se han incorporado reservas de crudo y
solo cuatro campos perforados —Lakach, Noxal, Lalail y Leek— cuentan con reservas de
gas. Entre ellos sobresale Lakach. Pemex espera iniciar produccion en este campo hacia
finales de 2014. Estos resultados distan mucho de las expectativas que se habian tenido
y anunciado hasta ahora.

Otra forma de dimensionar el volumen de reservas probadas que las prospectivas
pretenden incorporar es comparandolo con el monto actual de las reservas de petréleo de
otros paises. México buscaria incorporar entre 2011 y 2025 reservas probadas de petro-
leo crudo que equivalen a 75% de las que tenia Estados Unidos a principios de 2010.10
Asimismo, incorporaria reservas probadas de hidrocarburos liquidos 45% superiores a las
reservas de Brasil y 83% mayores a las conjuntas del Reino Unido y Noruega en la misma
fecha.!’

10. U.S. Energy Information Administration, U.S. Crude Oil, Natural Gas and Natural Gas Liquids Re-
serves. http://www.eia.gov/pub/oil_gas/natural_gas/data_publications/crude_oil_natural_gas_reserves/
current/pdf/table04.pdf

11. BP, Statistical Review of World Energy, junio 2010. http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/
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En el periodo de planeacion, se busca incorporar reservas 3P en aguas profundas y
ultra-profundas (en tirantes de agua de mas de 500 metros) en el sector mexicano del Gol-
fo por un total de unos 12 mmmbpce. Desafortunadamente no se cuenta con cifras de re-
servas 1P a incorporar en esta region. Las reservas probadas de hidrocarburos en aguas
profundas y ultra-profundas (en tirantes de aguas de mas de 307 metros, una definicion
mas laxa que la mexicana) del sector estadounidense del Golfo ascendian a principios de
2010 a 4.3 mmmbpce y su producciéon en 2009 fue de 1.7 millones de barriles diarios
de petroleo crudo equivalente (vmBbrce).'2 Si la participacion de las reservas probadas a
incorporar en aguas profundas mexicanas fueran equivalentes a 17% de las reservas to-
tales 3P, México estaria incorporando reservas probadas por un monto similar al reservas
probadas actuales en el sector estadunidense. La produccion mexicana de aguas profun-
das en 2025 ascenderia a 784 mmbdpce, lo que equivale a 46% de la produccioén esta-
dounidense actual, también en aguas profundas. Desde luego no puede acusarse a los
planeadores mexicanos de falta de ambicion o de que sus expectativas sean modestas.

Las metas de produccion, de incorporacion de reservas y, por tanto, de su reposicion
son particularmente altas al compararlas con el desempefo reciente de Pemex. La tasa
de restitucion de reservas de hidrocarburos 3P de los ultimos tres afios ascendio a 48%.
La prospectiva busca que esta sea de 118% en los proximos 15 afios. En el caso de re-
servas probadas ésta ascendié a 66%, nivel determinado en mayor medida por revisiones
y desarrollos que por descubrimientos, como es de esperarse de un acervo tan maduro
como el de México. La tasa prevista para el periodo de planeacion es de 106 por ciento.

Alcanzar en 2012 la meta de restitucion de 100% tanto para reservas probadas como
para reservas 3P, no va a ser facil. Supone en el primer caso incrementar el volumen de
revisiones, pues es dificil convertir descubrimientos en reservas probadas en tan bre-
ve plazo. En cuanto a las reservas 3P estas enfrentan posibles revisiones a la baja en
Chicontepec. La Comision Nacional de Hidrocarburos reconocio las reservas probadas
certificadas de 2010, pero no ha dado su visto bueno a las 2P y 3P de la Region Norte,
y cuestiona las cifras de Pemex en Chicontepec (y en menor grado en otros activos de
Pemex). Seria necesario que la CNH modificara esta postura o que se dieran en 2011 y
2012 descubrimientos muy superiores a los que se hicieron recientemente.

Como es de esperarse en acervos maduros, la tasa de restitucion de reservas proba-
das esta mas determinada por las revisiones que por los descubrimientos. La tasa prome-
dio de los ultimos tres afos fue de 66% y mas de las dos terceras partes de esta restitu-
cion se debio a revisiones. En el caso de la restitucion de reservas 3P, si bien se lograron
elevadas tasas de descubrimientos en afios recientes, las tasas negativas de revisiones
han sido también altas. Ahora, para lograr las metas de reposicion de estas reservas se va
a requerir que los nuevos descubrimientos compensen con creces las revisiones previsi-
bles a la baja. Resulta dificil explicar que Pemex privilegie en el andlisis las tasas de reposi-
cion de reservas 1Py 3P. En la industria petrolera, para fines de planeacion, se utilizan con
mayor frecuencia las tasas de las reservas 2P. Quiza sea porque ésta es sensiblemente
mas baja que las otras dos. En los ultimos 3 afios fue de sélo 43 por ciento.

globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2008/STAGING/
local_assets/2010_downloads/statistical_review_of_world_energy_full_report_2010.pdf

12. U.S. Energy Information Administration. U.S. Gulf of Mexico Proved Reserves and Production by
Water Depth. http://www.eia.gov/pub/oil_gas/natural_gas/data_publications/crude_oil_natural_gas_re-
serves/current/pdf/gomwaterdepth.pdf
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Requerimientos de inversion

En el periodo 2005-2009, la inversion a precios constantes de Pemex Exploracion y Pro-
duccion se duplicé, mientras que la produccion agregada de petroleo y gas natural dis-
minuyé 149%, por lo que la intensidad de capital de la produccién aumentd 175%. Asi,
la inversién por barril producido aumentd de 70 a 194 pesos. Esta tendencia se revierte
en el horizonte de planeacion 2010-2025, en el que se proyecta una inversion promedio
anual de 312.6 miles de millones de pesos de 2010 y una produccién media anual de 4.4
millones de barriles diarios de petroleo crudo equivalente. Estas cifras dan una inversion
por barril de 194 pesos, cifra idéntica a la registrada en 2009. En el ejercicio de planea-
cion que sirvio de base a la Estrategia Nacional de Energia los resultados fueron similares.

Esta coincidencia numérica es sorprendente dado que la estrategia propuesta es ne-
cesariamente mas intensiva en capital: 23% de la produccion prevista entre 2010 y 2025
se localiza en campos no descubiertos en aguas profundas y super-profundas y 30% se
ubica en cuencas terrestres y aguas someras. Al extraordinario esfuerzo exploratorio que
esto supone tendra que agregarse el gasto de desarrollo de los descubrimientos reali-
zados. Estos yacimientos tienen costos de descubrimiento y desarrollo sustancialmente
superiores a los historicos. Es en este sentido que se dice que la era del petroleo facil ya
concluyo y que la perspectiva a futuro es de un petroleo mas dificil de descubrir y producir,
y desde luego, mas costoso.

Pemex enfrenta un doble reto. Por un lado tendra que desarrollar grandes proyectos,
de alta complejidad, dificiles de instrumentar; en localizaciones remotas con severas di-
ficultades logisticas; en condiciones geoldgicas complejas y yacimientos caracterizados
por altas presiones y temperaturas. Al mismo tiempo tendra que abordar la perforacion in-
tensiva de campos con tasas de recuperacion final bajas, asi como la adopcién temprana
de procesos de recuperacion mejorada, fracturamiento hidraulico e inyeccion de fluidos
al yacimiento. Estas actividades requieren nuevas tecnologias, mas y mejor ingenieria y
son muy intensivas en servicios petroleros. La inversion en exploracion debera expandirse
vigorosamente mediante un programa disciplinado y eficiente para restituir reservas de
hidrocarburos. Habra que pagar por ver: la unica forma de constatar que hay petréleo
es mediante la perforacion. Ello presupone una fuerte inversion en la adquisiciéon y pro-
cesamiento de informacion sismologica, de estudios geoldgicos y geofisicos sofisticados
y de una mejora sustancial de la capacidad de interpretacién y evaluacion en Pemex. La
posible incursion en yacimientos subsalinas agrega complejidad y costo a la estrategia.

El financiamiento de un programa de exploracion de estas caracteristicas no va a ser
facil, tanto por su monto como por los riesgos a los que esta sujeto. Sin embargo, las
principales restricciones son de caracter técnico, gerencial y regulatorio. El nucleo de la
capacidad exploratoria de las grandes empresas petroleras se ubica el arte y la técnica
de la administraciéon de riesgos. Estas habilidades complejas no se pueden improvisar,
requieren de una amplia y larga experiencia y son dificiles de transferir. La gestion de
grandes proyectos requiere una disciplina economica férrea, gran flexibilidad para hacer
frente a eventos imprevistos y rapidez en decisiones de alto valor. Estos procesos tendran
que sujetarse a un marco regulatorio moderno y a instituciones regulatorias capaces de
exigir su cumplimiento.
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Las prospectivas no establecen las bases en las que descansan los requerimientos de
inversion previstos; ni siquiera especifican el perfil anual de la inversion. Solo ofrecen una
cifra promedio de inversién anual, la cual es tan s6lo 30% superior a la registrada en 2010.
En cuanto a los costos de capital de los principales servicios de perforacion y los demas
gastos de inversion que Pemex Exploracion y Produccion normalmente incurre, se asumen
precios similares a los del ultimo trimestre de 2009, aun deprimidos por la gran recesion.
Asimismo, las prospectivas suponen que el precio promedio de exportacion de crudo sera
de 71.94 dolares por barril, el de gas natural de 5.61 dolares por millar de pies cubicos y
el régimen fiscal aplicable sera el adoptado en noviembre de 2009.

Conclusiones

Los resultados del ejercicio de planeacion son poco convincentes. Por un lado proponen
metas de descubrimientos, reposicién de reservas y produccion agresivas a las que no
se asignan probabilidades de cumplimiento. A su vez postulan una intensidad de capital
de la produccion similar a la de 2009 y la permanencia del actual régimen de derechos.
Pemex tiene una larga historia de grandes —y pequefios— proyectos en los que subestima
costos y magnifica resultados, apostando a que una vez iniciados no sera posible pararlos,
independientemente de su rentabilidad y de los recursos que en efecto requeriran. Es una
tactica que ha funcionado en el pasado. Lo que hoy la distingue es la pobreza técnica del
planteamiento.

La gran apuesta que asumen las prospectivas es el descubrimiento de grandes acu-
mulaciones de petrdleo y gas natural en aguas profundas y ultra profundas del sector mexi-
cano del Golfo y en prospectos subsalinos de las Cuencas del Sureste. Descubrimientos
significativos a corto y mediano plazos abririan en estas regiones una nueva frontera de
la industria petrolera del pais. La primera produccion de gas en aguas profundas se ob-
tendria en 2014 a partir de la nueva provincia gasifera que Pemex vislumbra en torno al
campo Lakach. Prevé también iniciar produccion de petroleo crudo hacia 2017 a partir de
descubrimientos aun no anunciados. La produccion comenzaria en el area conocida como
Golfo de México B y un afio después en las areas Golfo de México Sur y Perdido. Hasta
ahora poco se ha dado a conocer sobre el potencial subsalino del Sureste. Sin embar-
go, la mayor incorporacion de reservas prevista es en yacimientos localizados en aguas
someras y en areas terrestres de la Region Sur. Frente a la declinacién y estancamiento
temporal de la produccion, las prospectivas plantean una fuga hacia adelante, en la que
el volumen de petrdleo y gas producido avanza en una trayectoria ascendente. Se trata
de una apuesta fuerte a lo desconocido que, de no materializarse, provocara que la pro-
duccién decline inevitablemente. En estas condiciones, es dificil comprender las razones
que llevaron a las autoridades a no mostrar un mayor escepticismo y una mayor prudencia
frente a las metas y las trayectorias fijadas.

El balance de riesgos de las prospectivas se inclina en una direcciéon: es muy probable
que no se alcancen las metas planeadas ni se cumpla con el calendario trazado. Ello no
excluye la posibilidad de descubrimientos importantes en regiones poco conocidas o inex-
ploradas hasta ahora. Sin embargo, tampoco se puede asegurar que estos se daran en la
magnitud y el ritmo planteados en las prospectivas. Por otra parte los costos de capital y
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de operacion de Pemex Exploracion y Produccién pueden ser sustancialmente mayores
a los supuestos en este ejercicio de planeacion. Ello tiene importantes repercusiones
potenciales respecto a la estabilidad del régimen fiscal de la industria petrolera. Dados
los requerimientos de gasto publico —secularmente reprimidos—, una recaudacion de los
ingresos derivados del petroleo menor a la prevista obligaria a tomar medidas fiscales
compensatorias para mantener o aumentar la carga fiscal. Las autoridades hacendarias
estan plenamente conscientes de los riesgos que supone depender del comportamiento
volatil de los precios del petroleo para equilibrar las finanzas publicas.

Ante la incertidumbre asociada a la futura produccion e incorporacion de reservas
de petréleo y gas natural, el gobierno debera evaluar con rigor la utilizacién del repertorio de
instrumentos de politica publica a su disposicién para moderar el crecimiento de la de-
manda interna de hidrocarburos y, eventualmente, reducir el volumen de las exportacio-
nes. Destacan entre estos una politica de precios de productos petroliferos y gas natural
que elimine los subsidios generalizados otorgados por el gobierno federal y por el propio
Pemex, y aumentar los precios al consumidor con objeto de reducir el ritmo de crecimien-
to de la demanda de combustibles y la intensidad del uso de hidrocarburos en la eco-
nomia mexicana. Esta politica seria congruente con otros objetivos de caracter ambien-
tal y climatico. Sin embargo, tendrian que ir acomparadas de otras politicas en materia
de transporte publico, desarrollo urbano y de proteccion a familias de bajos ingresos. De
seguir cayendo la vida media de las reservas, convendria también evaluar la conveniencia
de introducir una prueba de suficiencia de reservas, que podria restringir la plataforma de
exportacion de petroleo crudo, con objeto de garantizar el suministro interno de combus-
tibles a mediano y largo plazos.

Moderar la demanda interna de hidrocarburos tendria también un objetivo de balanza
comercial. En los ultimos dos afos, las exportaciones netas de hidrocarburos liquidos
descendieron por abajo del umbral de un millén de barriles diarios, y todo indica que
seguira descendiendo en la medida que se recupere la economia mexicana. En 2010, las
exportaciones netas disminuyeron a 928 mbd. En las prospectivas, si bien el nivel bruto de
las exportaciones de crudo aumenta, el de las exportaciones netas tiende a la baja. Lo que
esta a discusion es el ritmo al que disminuiran en el periodo de planeacion. Debe ademas
tenerse en cuenta la decreciente aportacion neta de divisas de la balanza petrolera. Exclu-
yendo al gas natural, que también es deficitario, en 2010 las importaciones de productos
absorbieron 53% del valor de las exportaciones de crudo y productos petroliferos.

Por el lado de la oferta, convendria alentar la extension y densificacion de la red na-
cional de gasoductos con objeto de complementar la produccion interna con mayores
importaciones, tanto de gas por ductos como de gas licuado. México enfrenta un déficit
estructural de gas natural y este combustible esta llamado a jugar un papel importante
en la transicion a una economia con menor intensidad de emisiones de gases con efecto
invernadero.
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