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de Goldman Sachs —la famosa e infame corporacién de servicios financieros—y la integracion de un
novisimo organismo intergubernamental, integrado por cinco economias emergentes de creciente
dimensioén e influencia en la economia mundial. La primera se traza a partir de los documentos
que, desde 2001, Goldman Sachs ha publicado en su portal y en las acciones y reacciones que
los mismos han suscitado. La segunda se recorre con base en los documentos surgidos de las
tres reuniones de los lideres de esos paises en Ekaterimburgo (2009), Brasilia (2010) y Sanya
(2011). México ha estado presente en los margenes de estas dos historias. Se concluye que el
BRICS real —no el virtual imaginado por GS— ha entrado en una fase de consolidacion institucional
que puede extenderse por la primera mitad del presente decenio. FROM BRIC TO BRICS AND MEXICO
tells two parallel stories: the rather peculiar marketing trick played by Goldman Sachs —the famous
and infamous financial-services giant— and the construction of a brand-new intergovernmental
organization, that brings together five emerging economies of increasing size and influence in the
global economy. The first one is told following the various studies and documents which, from 2001
on, Goldman Sachs has published in his web page and the actions and reactions originated in them.
The second one is constructed with the declarations and other documents of the BRICS three summit
meetings_ Ekaterimburg (2009), Brasilia (2010) and Sanya (2011). Mexico has been around, rather
on the margins of these devolpments. The real BRICS —as opposed to the virtual one imagined by
GS- appears to have initiated a consolidation phase, which can occupy most of the first half of the

present decade.

Parece que no todo mundo esta consciente de que el mas novedoso y envidiado de
los clubes intergubernamentales —que, desde inicios de 2011, agrupa a cinco grandes
economias emergentes esparcidas en cuatro continentes y ambos hemisferios, es
conocido por las iniciales de sus integrantes y ha celebrado ya dos cumbres formales—
no surgié de una iniciativa politica, sino de un analisis de prospectiva de una empresa
financiera privada, divulgado por vez primera a finales de 2001. La simbiosis entre esas
economias comenzé mas adelante y no llegd a la cima, en el sentido de expresarse a
través de reuniones formales y periodicas de sus lideres, sino casi un decenio mas tarde,
hasta mediados de 2009 y s¢lo al finalizar 2010 decidié incorporar a su quinto socio.!
Coexisten asi un BRIC virtual, imaginado por Goldman Sachs, y un BRICS real, organismo
intergubernamental.

1. ElI 31 de diciembre de 2010 el Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil divulgé su nota de
prensa num. 754 en la que “expresa su bienvenida a Sudafrica como miembro del BRIC, conforme a lo
acordado entre Brasil, Rusia, India y China.” Emplea por primera vez en un documento oficial la sigla
BRICS.
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El BRIC virtual: génesis y evolucion

Formulacién inicial: participantes y candidatos

Como se ha dicho, a finales de 2001, Jim O'Neill, jefe de pesquisa economica global de
Goldman Sachs (GS), publico el documento en que se acufi6 el acronimo ahora reconocido
en todo el mundo.? Arguy6 que, en funcién de su creciente magnitud econémica, de
su espectacular perspectiva de crecimiento y su consecuente mayor influencia global,
deberian sumarse al Grupo de los Siete —el de las naciones industrializadas que
se autodesignaron gestoras de la economia global pero que desde el inicio del siglo
enfrentaba una indudable necesidad de aggiornamento— “China, con toda seguridad;
probablemente, Rusia®y, quiz4, Brasil, e India”. Sugirié también que la oportunidad de esta
incorporacioén se presentaria en el horizonte de 2007, cuando el numero de participantes
de la eurozona podria llegar a 13, como en efecto ocurrio,* y convendria, a juicio de
O'Neill, que estuviesen representados en forma unitaria en el G7, en el que continuaria
el Reino Unido, a menos de que se diera una poco probable adopcion britanica del euro.
Surgirian asi dos o tres vacantes en el G7 a cubrir por los BRIC, de suerte que el consejo
de administracion de la economia y las finanzas mundiales alcanzaria a ocho o nueve
integrantes. El paper de O'Neill es un ejemplo egregio no sélo de prospectiva economica,
sino de arquitectura geopolitica, y también de que lo improbable de sus planteamientos no
inhibe al principal investigador de una empresa que, antes de un decenio, daria muestras
de una notable capacidad para llevar la ingenieria financiera mas alla de lo imaginable y,
quiza, de lo legalmente aceptable.®

El BRIC fue disefiado porque la ponderacion economica relativa en el mundo de
sus cuatro integrantes aumentaba en los cuatro escenarios de crecimiento a diez afios
incluidos en el andlisis. En el cuarto de ellos, construido con Producto Interno Bruto (PIB)
valuados a paridad de poder de compra, la aportacion del BRIC al producto mundial bruto
(PMB) crecia en casi cuatro puntos porcentuales: de 23.3% en 2001 a 27% en 2011 6
La seleccion de los cuatro se vio afectada, casi al finalizar el andlisis, por la posibilidad de
sustituir la B por una M. Entre paréntesis, O'Neill escribio:

2. Jim O'Neill, “Building Better Global Economic BRICs", Goldman Sachs, Global Economic Paper
num: 66, 16 de noviembre de 2001 (www?2.goldmansachs.com/ideas/brics/building-better.html)

3. Recuérdese que Rusia ya participaba en el segmento politico y de seguridad de las deliberaciones
del G7, al que en ese caso se alude como G8.

4. A los once originales de 1999, en 2001 se sumo Grecia y en 2007 Eslovenia. En 2008 vinieron
Chipre y Malta y Eslovaquia en 2009. A pesar de las crisis del euro en 2009 y 2010, Estonia se convirtio
en el miembro 17 al inicio de 2011. (Tony Barber et al, “The path to the euro”, Financial Times, Londres, 10
de octubre de 2010 y Neil Dennis, “Euro falls as Estonia joins the eurozone”, Financial Times, Londres,
3 de enero de 2011) Lionel Barber ofrece, en “Can the euro survive?” (Financial Times, Londres, 29 de
octubre de 2010), una muy sugerente prognosis sobre el futuro de la moneda europea.

5. La crisis financiera de Grecia en los primeros meses de 2010 desveld el papel equivoco jugado
por Goldman Sachs en el disefio de instrumentos financieros que contribuyeron a ocultar o disimular
la magnitud real de la deuda y los desequilibrios financieros del pais. Véase, por ejemplo, uno de los
numerosos analisis de esta materia: Wolfgang Muinchau, “Time to outlaw naked credit default swaps”,
Financial Times, Londres, 28 de febrero de 2010. A lo largo del afio, los manejos dudosos de Goldman
Sachs fueron muy comentados.

6. Jim O'Neill, op cit, cuadro 5, p. S-07.
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Grafica l

Momento en que los
BRIC rebasan el PIB del
G6

Fuente: véase nota 9. En
diciembre de 2010, Jim
O'Neill, entrevistado por
The Economist, declar6 que
China rebasaria a EUA no en
el decenio de 2040, sino
mucho antes: en 2026 (desde
2010 rebasé a Japon). Esta
mudanza refleja los efectos
diferenciales de la Gran
Recesion, que se examinan

mas adelante.

En el ultimo momento, tuvimos en consideracion que, dado que la tendencia de crecimiento
potencial de México es superior a la de Brasil, bien podria ser que, en diez afios el PIB mexicano
fuese de magnitud similar al brasilefio. Sin duda, esto haria necesario discutir la relevancia del
papel de uno y otro”

Estos dos ultimos pronosticos no resultaron acertados. Entre 2001 y 2008, el afio
en que se inicio la Gran Recesion, el crecimiento real de Brasil fue superior al de México en
un punto porcentual en la tasa anual media (3.6 frente a 2.6%) y la diferencia de magnitud
del PIB, siempre a favor de Brasil, se amplio de 19.7 a 28.0 por ciento.?

El segundo paso: ampliacién de la prospectiva

A poco menos de dos afios de haber inventado al BRIC, en octubre de 2003, Goldman
Sachs introdujo un salto cuantico en su trabajo de prospectiva: llevo sus proyecciones hasta
“veinte-cincuenta”. Para ese amplio horizonte de casi cinco decenios decidi6 introducir
algunas sorpresas, no carentes de significado geopolitico aunque envueltas en argumentos
financieros. Quiza la mayor fue la de abandonar un agrupamiento existente en la realidad,
aunque de representatividad declinante, el G7, por otro de su invencion, el “G6". Para ello,
decidio considerar solo a las economias avanzadas cuyo PIB, medido a tipos de cambio de
mercado, superase al billon de dolares y procedio a eliminar a Canada. A pesar de esta
defenestracion analitica, Canada ha seguido participando en las cumbres anuales y otras
reuniones de los lideres y ministros del G7. Entonces, en lugar de ser medido contra el G7,
cada integrante del BRIC fue contrastado con las “economias billonarias” del hipotético G6.
La conclusion de este nuevo estudio que en mayor medida capturo la imaginacion global
fue la relacionada con el afo, préximo o lejano, en que el tamafio de las economias del BRIC
rebasaria a la magnitud de las economias del G6. La grafica de esta proyeccion dio la vuelta
al mundo, celebrandose su espiritu de competencia deportiva.
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7. Ibidem, p. S-10.

8. Cifras, calculadas a paridad de poder adquisitivo, del World Development Indicators del Banco Mundial.

9. Dominic Wilson, Roopa Purushothaman, “Dreaming with BRICs: The Path to 2050”, Goldman Sa-
chs, Global Economic Paper num. 99, 1 de octubre de 2003, 24 pp.
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Grafica ll

Las economias del BRIC
y del G6 en 2050

Fuente: véase nota 9.
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Antes de 2050, el PIB de China habria rebasado al de todas las economias del G6,
incluyendo Estados Unidos en algun momento del decenio de los cuarenta, poco después
de que el PIB conjunto del BRIC excediera al PIB total del G6. Entre 2030 y 2040 el PIB de
la India seria mayor que el de cinco del G6, excepto EUA, y los de Rusia y Brasil, mayores
que el de cuatro de ellos, sin llegar a rebasar ni a Japon ni a Estados Unidos.

Estas diferentes velocidades en el grand prix del crecimiento llevarian a la segunda
conclusion que resultd también muy llamativa: la lista de las mayores economias del
mundo en 2050 seria muy diferente que la de principios de siglo y ya no incluiria a las mas
afluentes de hoy, en términos de ingreso por habitante.
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Como se advierte en la grafica ll, tomada del estudio de Goldman Sachs, lo que se alteraria
en forma dramatica es el orden de magnitud de las economias del G6 y del BRIC. Ademas,
se acentuarian las diferencias entre las diez: el PIB de cada una de las dos mayores (China
y EUA) superaria al PIB total de las ultimas siete. La economia de la India seria de mayor
tamafo que la de las cinco menores sumadas.

(Toda mencion a México, asi fuera entre paréntesis, desaparecié en el estudio de
2003, dicho sea entre paréntesis).

La tercera version: éun BRIC ampliado?

Dos afios mas tarde, en diciembre de 2005, para reconocer que su invencion del BRIC
habia tenido repercusiones mayores a las esperadas,'® Goldman Sachs publicé un

10. “Nunca esperamos que nuestra investigacion tuviese el impacto que ha tenido, en especial el
paper de 2003 [...] Las ideas implicitas en nuestros documentos y muchos de los conceptos que hemos
desarrollado desde su publicacion se han convertido en temas apasionantes en materia de inversion en
los dos ultimos afios. Se han establecido diversos fondos de inversién BRICs y otros estan en proceso
de organizarse. Muchos escritores, académicos y periodistas han opinado sobre el concepto del BRIC
[..]" Véase, Jim O'Neill, Dominic Wilson, Roopa Purushothaman y Anna Stupnytska, “How solid are the
BRICs?”", Goldman Sachs, Global Economic Paper num: 134, 1 de diciembre de 2005, 24 pp.
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nuevo documento con dos principales objetivos: determinar si el comportamiento de los
paises del BRIC se ajustaba a las previsiones de los estudios anteriores y, de no menor
importancia, ampliar el horizonte geografico de la investigacion prospectiva, examinando
si otros paises en desarrollo llenaban las condiciones para jugar, en la economia mundial
de la primera mitad del siglo XxI, un rol comparable al esperado del BRIC.!! Al efecto,
estimulados quiza por la considerable popularidad de “Ocean’s Eleven”,'2 decidieron
examinar a “los once siguientes”: un conjunto de paises en desarrollo que parecian ofrecer
la posibilidad de convertirse en nuevos BRIC, no solo en términos de magnitud economica,
sino de influencia global, un concepto mucho mas complejo y polifacético, que reconoce
factores mas alla del ambito de la economia y las finanzas, strictu sensu.

Las dos conclusiones que corresponden a cada uno de esos dos principales objetivos
son expresadas de manera sintética, con admirable concision, desde el “resumen ejecutivo”
que, previsiblemente, se inserta al principio del documento:'3

Comportamiento de los BRIC éHabra otros BRIC entre los siguientes once?

“Desde que empezamos a escribir sobre los  “Examinamos las perspectivas de otro conjunto
BRIC, cada uno de estos paises ha crecido de paises en desarrollo, un grupo al que

mas fuertemente que lo indicado en nuestras  nominanos N-11 —los siguientes once. De ellos,
primeras proyecciones. La puesta al dia solo México y quiza Corea tienen la capacidad
de nuestros prondsticos sugiere que los de alcanzar importancia global similar a la de los
BRIC pueden hacer realidad el ‘suefio’ mas BRIC.”

rapidamente de lo que pensabamos en 2003.

"La racionalidad de incluir a los BRIC de
manera directa en la definicion de las politicas
economicas globales es ahora abrumadora.”

Entre las sorpresas que contiene el documento de 2005 destacan dos reapariciones: la
de Canada, que —en una rectificacion velada— es reincorporado sin mayor explicacion al
grupo de economias avanzadas, olvidando al inexistente G6 para retornar al grandilocuente
G7, y la de México, que despojado de paréntesis, es proclamado como el mas viable
candidato a sumarse al BRIC, con mayor probabilidad que Corea (del Sur, naturalmente)
cuya adicion se califica de “probable”.

11. El documento economico global 134 de Goldman Sachs plantea, ademas, un tercer objetivo de
importancia similar a los dos sefialados: construir un indicador complejo, el Growth Environment Score
(GES) —Marcador de las condiciones del crecimiento— que aprecie tanto el potencial de crecimiento como
la existencia de las condiciones que permitirian hacerlo realidad. El GES combina trece subindices que
corresponden a cinco areas: estabilidad macroeconomica (inflacion, déficit gubernamental, deuda exter-
na); condiciones macroecondmicas (tasa de inversion, grado de apertura de la economia); capacidades
tecnoldgicas (penetracion de computadoras portatiles, teléfonos e internet); capital humano (educacion y
esperanza de vida), y condiciones politicas (estabilidad politica, estado de derecho y corrupcion). Empero,
examinar de cerca este asunto excederia de los propositos de este ensayo.

12. Dos filmes con este titulo —Lewis Milestone (1960) y Steven Sodebergh (2001)- que resultaron
tan populares entre los movie-goers como los estudios de O'Neill y coautores entre los inversionistas.
Los argumentistas de los filmes y los funcionarios de Goldman Sachs parecen compartir su aficiéon por el
juego, los casinos y los emprendimientos arriesgados.

13. Jim O'Neill, Dominic Wilson, Roopa Purushothaman y Anna Stupnytska, op cit, p. 1.
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Cuadro |
Los siguientes once

) PIB 2005 . _ PIB per capita
Poblacion ) Crecimiento Promedio
) (Dls, miles de 2005
(2005, millones) i de PIB (2000-2005)
millones)* (Dls)

Bangladesh 144 61 5.4 422
Corea 49 814 5.2 16 741
Egipto 78 91 4.0 1170
Filipinas 88 98 4.7 1115
Indonesia 242 272 4.6 1122
Iran 68 203 5.7 2 989
México 106 753 2.6 7 092
Nigeria 129 94 5.1 733
Pakistan 162 120 4.1 737
Turquia 70 349 4.3 5013
Vietnam 84 47 7.2 566

*A tipos de cambio del mercado.
Fuente: véase nota 10.

De “los siguientes once”, con informacion referida a 2005, Corea y México ocupan,
respectivamente, las siguientes posiciones en a) poblacion: 11°y 5°; b) magnitud del PIB:
1°y 2° c¢) tasa de crecimiento promedio en 2000-05: 4° y 11°, y d) producto per capita:
1°y 2°. A primera vista, este ranking no explica por qué se selecciono¢ a estos dos paises
para un posible BRICKM. Vale la pena seguir el razonamiento, sobre todo en lo que se
refiere a México:

® |ademografia favorable y la posibilidad de escalar posiciones colocan a México entre
los BRIC en términos de magnitud economica en 2050 (p. 4).

e Si se ve con optimismo la senda de desarrollo de algunos de los miembros mejor
colocados del N11, el panorama de conjunto indica que solo Corea y México son
candidatos seguros, pues ambos cuentan con dimension suficiente y resulta plausible
que ejerzan un impacto comparable a los BRIC (p. 11).

® Con la posible excepcion de México, es muy baja la probabilidad de que otras
economias, consideradas en lo individual, ejerzan un efecto similar (p. 11).

® En suma, es probable que los BRIC -y, en realidad, ningun otro— sean los Unicos que
se encuentren en el nucleo de las verdaderas cuestiones del crecimiento global (p. 12).
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Las economias del G7,
el BRICy el N11 en 2050

Fuente: véase nota 10.
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De nuevo, fallan las predicciones de Goldman Sachs. En este caso, la relativa a
la capacidad de Corea y México de “escalar posiciones” en la economia global. Una
recopilacion estadistica reciente, basada en informacion del FMI y del Banco Mundial,
muestra que ambos, lejos de escalar, descendieron en el listado mundial de tamafo de
las economias entre 2000 y 2010. Corea pasé del duodécimo al décimo quinto puesto,
con pérdida de tres posiciones, y México se derrumbé del décimo al decimocuarto, con
caida de cuatro escalones, la mayor entre las grandes economias salvo la de Argentina.’4

Como se advierte, la argumentacion del estudio respecto de por qué México y, quiza
Corea, deben sumarse al BRIC es circular y la conclusion final es negativa: el BRIC es el
BRIC, punto.

El BRIC, Corea, México y la Gran Recesién

La prospectiva de Goldman Sachs relativa al BRIC y al N11 no previ¢ la crisis financiera
y economica que se abatio sobre la economia global en 2008-2009, muchas de cuyas
secuelas continuan resintiéndose en el invierno de 2010-2011 y siguen presentes en el
verano siguiente. La apreciacion de la misma suscitdé como he hecho notar en otro texto,
una verdadera competencia de superlativos: “la mas grave del ultimo medio siglo”, “la peor
desde la Segunda Guerra Mundial”, “la mas severa desde la Gran Depresién”; en fin, “la
mas aguda y desafiante tension econdmica y financiera en generaciones”, en palabras
del secretario estadounidense del Tesoro.'® Finalmente, parece que se ha convenido
denominarla como “la Gran Recesion”, dada la posibilidad de que la coyuntura recesiva de la
economia mundial —débil crecimiento y desempleo elevado— se mantenga por un periodo
que abarque la primera mitad del presente decenio.

14. “Asi es el PIB del mundo”, E/ Pais, secciéon Negocios, num. 1,3003, Madrid, 24 de octubre de 2010.
15. Véase, Jorge Eduardo Navarrete, “Obama en el frente financiero: parte de batalla”, Economiaunam,
17, mayo-agosto de 2009, Universidad Nacional Autonoma de México, México, p. 137.
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Las proyecciones de crecimiento econémico incluidas en los estudios de 2003 y 2005,
antes citados, anulaban las crisis y, de hecho, los ciclos econémicos. Como producto de la
magia del mercado, pronosticaban un crecimiento ininterrumpido hasta 2050, aunque las
tasas previstas para los ultimos quinquenios eran, si bien siempre positivas, algo menores
que las de los primeros quinquenios de esta feliz primera mitad del siglo XxI.

En el primero de esos trabajos, que es el Unico que incluye proyecciones de las tasas
anuales de crecimiento del PIB real, no se prevé ningun afo de crecimiento negativo para
ninguno de los BRIC y del G6 entre 2000 y 2050. Como se sabe, en la realidad, estos diez
paises, con la excepcion de China e India, registraron contraccion econdémica en 2009.

Paralos N11, en el estudio de 2005 se presentan proyecciones de tasas quinquenales
promedio de crecimiento real del PIB entre 2005-2010 y 2045-2050 y no aparece ninguna
tasa negativa. Empero, en la realidad, la crisis interrumpio la dinamica de crecimiento
en todos los integrantes del N11 en 2009, cuando registraron contracciones de diversa
gravedad. Algunos de ellos habian tenido también otros afios de contraccion, como fue el
caso de México en 2001.

Impacto sobre la actividad econémica

Conviene examinar como la Gran Recesion ha afectado la actividad economica y al
empleo en cada uno de los BRIC y en México y Corea, considerados y luego desechados
por Goldman Sachs como candidatos viables para asimilarse al BRIC virtual.

En términos de crecimiento, cuatro de estos seis paises registraron contracciones
severas en el bienio 2008-2009 y el numero de trimestres recesivos se situé entre
tres y cinco. En México la recesion fue particularmente profunda (diferencia maxima de
13.3 puntos porcentuales en las tasas de crecimiento) y sumamente prolongada (cinco
trimestres consecutivos de contraccion). En Rusia fue mas profunda (caida de 19.4
puntos en la tasa de crecimiento) pero menos extendida (4 trimestres). Corea y Brasil
resultaron menos afectados en términos de reduccion de la actividad (pérdida de 10.0 y
8.6 puntos en las tasas trimestrales de crecimiento, respectivamente, y solo tres trimestres
de recesion). En cambio, China e India, aunque resintieron desaceleraciones importantes
en su ritmo de crecimiento, en ninglin momento cayeron en la recesion.

Cuadro Il

Tasas anuales de crecimiento real del PIB (%)

Trimestre Brasil i Sudafrica Corea

2008/1 5.8 10.6 8.8 8.5 4.4 5.8 2.6
2008/2 6.8 10.1 7.9 7.8 4.5 5.8 2.8
2008/3 6.1 9.0 7.6 6.2 2.9 3.9 1.6
2008/4 1.3 6.8 5¥3 1.2 1.0 -34 -1.6
2009/1 -1.8 6.1 5.8 -9.5 -1.3 -4.2 -8.2
2009/2 -1.8 7.0 6,1 -10.9 -28 -2.2 -10.3
2009/3 -1.2 8.9 7.9 -8.9 -2.1 0.9 -6.2
2009/4 4.3 10.7 6.0 -3.8 -1.4 6.0 -23
2010/1 9.1 11.9 8.6 2.9 1.6 8.1 4.3
2010/2 8.8 10.3 8.8 4.5 3.0 7.2 7.6
2010/3 6.7 9.6 8.9 2.7 2.6 4.4 HES
2010/4 5.0 9.8 8.2 4.5 3.8 4.8 4.6
2011/1 4.2 9.7 7.8 41 3.6 4.2 4.6
2011/2 9.5 3.4

Fuente: “Output, prices and jobs”, The Economist, Londres, varios numeros entre 2008 y 2011.
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Grafica IV

Los BRIC se recuperaran
antes que el G3

Fuente: véase nota 16.
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En los tres primeros trimestres de 2010 las economias del BRIC registraron tasas
positivas de crecimiento. En China se alcanzo, en enero-marzo, la mas alta desde
principios de 2008 vy, tras esta quiza insostenible velocidad, se moderd en el segundo
y en el tercer trimestres, cuando se regresoé a un solo digito. La recuperacién de la India
en los primeros nueve meses de 2010 la ha llevado a restablecer el ritmo de crecimiento
anterior a la crisis. Brasil, por su parte, muestra una reactivacion vigorosa, iniciada a fines
de 2009 y consolidada en los dos primeros trimestres de 2010, con leve desaceleracién
en el tercero. En Rusia la reactivacion, iniciada apenas en 2010, ha sido la mas modesta
del BRIC. Al margen del grupo, Corea ha alcanzado cinco trimestres consecutivos de
expansion y en dos de ellos alcanzé tasas superiores a las registradas en los trimestres
previos a la crisis, aunque en el tercero se desacelero a 4.5%. México, finalmente, registro
en 2010 tres trimestres de crecimiento tras cinco consecutivos de recesion, sin alcanzar
a recuperar el monto de producto interno registrado antes de la crisis.

Desde la primavera de 2009, cuando la recesiéon o desaceleracion se dejaban sentir
con mayor fuerza, en su boletin mensual sobre el BRIC, Goldman Sachs sefialaba:

Esperamos que China encabece la recuperacion global, recuperando su tendencia de desarrollo
a mediados de 2010, mucho antes que cualquier otro pais. India y Brasil deben reanudar su
tendencia de crecimiento en 2011, también con mayor rapidez que la mayor parte de los
mercados emergentes. Ademas, aunque el impulso es mas fuerte en China, es de esperarse
que estos tres paises cierren sus brechas de produccion con rapidez. [..] Rusia se rezagara
respecto de los otros BRIC y no se espera que recobre su crecimiento tendencial sino hasta
2012y cierre la brecha de producto mucho mas tarde, en 201 6.16

@ Tendencia
China o |
India Y Brecha de producto |
Brasil o
Rusia o
EUA ®
Eurolandia ®
Japon ® |
2008 20'10 261 2 22)1 4 20'1 6 2(;18 2020

La gréfica IV, proveniente del mismo texto, muestra cémo los paises avanzados demorarian
aun mas en alcanzar estos dos objetivos. De acuerdo con esta prevision, Estados Unidos
recuperaria su tendencia de crecimiento en 2012 y cerraria la brecha de produccion
en 2017. Las fechas respectivas para la zona del euro, denominada Eurolandia, serian
principios de 2013 y 2018, mientras que para Japon el crecimiento tendencial se

16. “BRICs Lead the Global Recovery”, BRICs Monthly, Goldman Sachs, num 09/05, 29 de mayo de
2009, p. 1.
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recuperaria desde 2010, aunque esperaria hasta fines de 2019 para superar el output
gap. Es posible que los plazos previstos en esta particular proyeccion deban extenderse
de manera considerable para las economias avanzadas, habida cuenta del marcado
debilitamiento del crecimiento en Estados Unidos en el primer semestre de 2011 y las
repercusiones negativas sobre el crecimiento de la reaparicion de la crisis financiera en la
periferia de la Union Europea.!”

Si se entiende que, en términos de actividad econdmica, la crisis no se habra superado
hasta que se recupere el volumen de produccion previo a la misma, es claro que sus
secuelas estaran presentes en los principales actores de la economia mundial a lo largo
del segundo decenio del siglo. Los paises del BRIC, en cambio, con excepcion de Rusia,
las habran dejado atras en diversos momentos de la primera mitad del decenio.

En una nueva revision de la situacion y perspectivas del BriIC y los N11, después de
lo que Goldman Sachs denomina “la crisis crediticia global”, se reafirman y refuerzan
algunas previsiones planteadas en los estudios precrisis, como sigue:

En conjunto, las economias del BRIC y de N11 parecen estar emergiendo de la crisis crediticia global

mejor que las economias mas grandes.

Rusia ha sufrido una crisis En general, Bangla-
muy dificil, que compromete desh, Corea, Egipto,
su crecimiento a largo plazo. Nigeria, Turquia y
Solo si se recupera rapida Vietnam se han com-
y vigorosamente en 2010 portado conforme a lo
y 2011 podra mantener su esperado

status de BRIC

Impacto sobre el empleo

Se ha dicho, con razon, que la crisis de 2008-2009 ha sido, sobre todo, una crisis del
empleo. Segun la UNCTAD, “el numero de desocupados siguio creciendo en casi todas las
economias: mas que se duplico en EUA entre finales de 2007 y finales de 2009; las tasas

17. La informacion disponible para 2011 indica tasas de crecimiento muy débiles en los paises
europeos miembros del G20, con excepcion de Alemania, y un marcado debilitamiento de la recuperacion

ECONOMiAunam vol. 8 num. 23

en EUA, donde la economia crecio, a tasa anual 0.4% en enero-marzo y 1.3% en abril-junio, seguin estima-
ciones del Departamento de Comercio.
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de desempleo también aumentaron en la zona del euro y en Japon; en las economias en
transicion y en desarrollo también se elevé el desempleo, en especial en la CEly en Europa
sud-oriental”. Por su parte, en sus andlisis sobre el BRIC y el N11, Goldman Sachs no se
preocupa por el empleo. Ocupacién y desocupacion no son términos que aparezcan en

los diversos papers citados a lo largo de este documento. Son cuestiones fuera del radar
de esta eponima institucion financiera.

Cuadro i
Tasas de desempleo (%)
2007
China 9.5 9.2 9.6 6.1
India 7.2 9.1 10.7 10.8
*Estimacion.

2008 2009 2010

1T 2T 8T 4T 1T 2T 8T 4T AT 2T* 8T* 4T
Brasil 86 78 76 68 90 81 77 68 74 75 57 53
Rusia 64 62 53 77 100 83 76 82 86 73 66 7.2

Corea 3.1 3.2 31 3.3 3.7 40 36 35 38 32 387 36

México 38 36 43 4.3 4.8 52 64 58 44 51 57 49
*Mes mas reciente con cifras disponibles dentro del trimestre.
Fuente: “Output, prices and jobs”, The Economist, Londres, varios numeros entre 2008 y 2011.

El aumento maximo en las tasas trimestrales de desempleo en los afios de la crisis se
encuentra en Rusia, con 4.7 puntos porcentuales. En Brasil el aumento fue de 2.2 puntos,
en México de 2.8 y de sélo 0.9 en Corea. En los cuatro paises, la tasa de desocupacion
del ultimo trimestre de 2010 fue inferior a la maxima registrada a lo largo de los dos afios
anteriores. Las cifras anuales muestran un aumento muy marcado (3.6 puntos porcentuales)
entre 2007 y 2010 en India, y cierta estabilidad, con alto nivel de desocupacion, en China.
Los indicadores del desempleo en 2011 muestran que, para el BRIC, Corea y México, no
ha habido repunte sustancial del empleo hasta el verano del afio en curso.

Hacia mediados de 2010, el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de las
Naciones Unidas presento el siguiente panorama de conjunto:

El nimero de desocupados en el mundo crecié en mas de 34 millones y la tasa estimada
de desempleo mundial se elevo de 5.7% a finales de 2007 a 6.6% al cierre de 2009.18
[...] Con la actual tasa de reactivacion, se requeriran cuando menos de 4 a 5 afos para que
en la mayoria de los paises desarrollados las tasas de desocupacion retornen a los niveles

anteriores a la crisis. En muchos paises en desarrollo, los sectores informales continuaran

amplidandose en la medida en que las empresas posponen las contrataciones. 9

18. Al inaugurar, el pasado 2 de junio, la Conferencia Internacional del Trabajo, el director general
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Juan Somavia, sefald que en el presente afo y tras el
gran aumento sufrido en 2009, el nimero total de desocupados en el mundo se estimaba en 212 millones
(www.ilo.org). Si los desempleados constituyesen una nacion, serian la quinta mas poblada del planeta.

19. Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Economicos y Sociales, World Economic Situation
and Prospects 2010-Update as of mid-2010, Nueva York, mayo de 2010, p. 3.
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Como es facil advertir, también en términos de empleo las secuelas de la crisis
continuaran dejandose sentir en la mayor parte del segundo decenio del siglo. Al respecto,
resulta muy ilustrativa, a pesar de estar constrefiida al caso de Estados Unidos, la siguiente
apreciacion del Nobel de Economia 2008, que subraya la necesidad de tener en cuenta,
en mayor medida de lo que suele hacerse, al menos en México,20 la compleja relacion
entre crecimiento economico y creacion de puestos de trabajo:

Los puestos de trabajo, no las cifras del PIB, son lo que importa a las familias estadounidenses.
Ademas, cuando hay que partir de una tasa desempleo de casi 10%, se torna imposible ignorar la
aritmética de la creacion de empleos: el ritmo de crecimiento necesario para conseguir de nuevo una
situacion tolerable de empleo. Por principio de cuentas, se necesita crecer en alrededor de 2.5% al
afio sélo para compensar los aumentos de la productividad y de la poblacion y evitar, por tanto, que el
desempleo aumente. Esto explica que el tltimo afo y medio haya sido, técnicamente, un periodo de
recuperacion pero se haya percibido como de recesion: el PIB crecia pero no al ritmo necesario para
reducir el desempleo. Una tasa de crecimiento superior a 2.5% producira, con el tiempo, el abatimiento
de la desocupacion. Pero las ganancias no son paralelas o equivalentes: la experiencia muestra que,
por muy distintas razones, se han requerido dos puntos adicionales de crecimiento anual para reducir
en un punto la tasa de desempleo. Hagamos las cuentas. Supongamos que la economia de EUA crece
a 4% anual a partir de ahora y por varios afios. Muchos lo considerarian un comportamiento excelente,
incluso un auge econémico; en realidad, es una prevision mas optimista que casi todas las que he
visto. Pero la aritmética muestra que incluso con ese ritmo de crecimiento, la tasa de desempleo sera
cercana a 9% a finales del afio y se mantendra por encima de 8% a finales de 2012. No llegariamos a
nada parecido al pleno empleo hasta que esté muy avanzado el primer periodo presidencial de Sarah

Palin.2

Dos visiones de la gravedad de la crisis

En otro ensayo, referido al conjunto del G20, que incluye a los BRIC y a Corea y México,
se construyd, con los indicadores anteriores, un indice que ofrece una aproximacion
numérica elemental a la gravedad de la crisis. Para calcularlo, se sumo la diferencia maxima
entre tasas trimestrales de crecimiento y el incremento maximo en las tasas trimestrales
de desempleo, observadas ambas en el bienio 2008-2009 y expresadas en puntos
porcentuales, y el resultado se multiplicé por el nimero de trimestres recesivos.?2

20. A comienzos de 2011 hubo una curiosa controversia acerca del niumero de nuevos empleos
creados en México en el afio precedente. Mas alla de que se introdujo una sustancial correccion a la baja,
del orden de 230 mil, respecto de una primera estimacion oficial divulgada a bombo y platillo unas cuantas
semanas atras, llama la atencion que no haya habido ningun abordamiento preciso, ninguna cuantificacion
especifica sobre el tipo y caracteristicas de comportamiento de la economia asociado a la creacion y
destruccion de empleos. Si se leen las declaraciones de los secretarios de Hacienda y Trabajo, formula-
das en una conferencia de prensa conjunta, se advierte que sélo vagamente aluden a que “el repunte en
los niveles de empleo” es resultado “del mayor dinamismo de la demanda externa e interna, asi como la
estabilidad economica” , Se dijo que, como ocurre siempre —“sea un buen afio o un mal afo”"- en diciem-
bre hubo una caida sustancial del empleo, perdiéndose en un mes casi una cuarta parte de los que se
habian generado en los once anteriores. Se mencionan, por cierto, cifras de crecimiento sectorial y cifras
de empleo, pero no se relacionan rigurosamente unas y otras (El texto de las declaraciones de 4 de enero
se encuentra en www.shcp.gob.mx).

21. Paul Krugman, “Deep Hole Economics”, The New York Times, Nueva York, 2 de enero de 2011.

22. Véase, Jorge Eduardo Navarrete, “Crisis y reactivacion: rumbos y desvios”, ECONOMIAUNAM NUM. 21,
septiembre-diciembre de 2010, Universidad Nacional Autonoma de México, México, pp. 57-79.
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iNDICE DE GRAVEDAD DE LA CRISIS - PAISES DEL G20PLUS
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Construido con base en “Output, prices and jobs”, The Economist, Londres, varios numeros de
2008, 2009 y 2010.

Como se desprende con claridad del analisis precedente, en el BRIC y los dos del N11,
hubo dos paises bien librados (China e India); dos moderadamente afectados (Corea y
Brasil) y dos severamente lastimados (Rusia y México).

Este resultado coincide con la segunda visién, expresada por Goldman Sachs, acerca
de la gravedad de la crisis para estos seis paises:
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Brasil

México

Adaptado de Jim O'Neill y Anna Stupnytska, “The Long-Term Outlook for the BRICs and N-11 Post Crisis”, Goldman Sachs, Global
Economic Paper nim. 192, 4 de diciembre de 2009.
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En general, los organismos internacionales esperan que los paises del BRIC, asi como
Corea y México, recuperen un apreciable dinamismo econémico en el bienio 2011-
2012. Se advierten, sin embargo, diferencias importantes en las diversas proyecciones,
en algunos casos cercanas a los dos puntos porcentuales, lo que en ocasiones puede
representar una diferencia sumamente apreciable, dado el nivel de las tasas previstas.
Como las previsiones de mayor crecimiento en los proximos dos afos (o, de acuerdo
con Goldman Sachs, en la primera mitad del segundo decenio) corresponden a los paises

del BRIC que no sufrieron recesion en 2009, se ampliaran las ya evidentes diferencias de
tamario de las economias dentro del BRIC y el N11, a las que ya se ha aludido en este texto.

Cuadro IV

Proyecciones de crecimiento del PIB real (%)
ONU /DESA FMI Goldman Sachs
2011 2012 2011 2012 2011 2012 Tasa media 2010-15

Brasil 5.1 5.3 4.1 3.6 4.2 4.1 9.0

Rusia 4.4 4.6 4.8 4.5 4.4 4.0 34

India 8.1 8.2 8.2 7.8 8.0 8.4 5.7

China 9.1 8.9 9.6 9.5 9.3 8.7 6.0

Corea 4.5 4.7 n.d n.d n.d n,d 39

México 3.7 4.3 4.7 4.0 4.4 4.1 4.8

Fuentes: ONU-DESA, World Economic Situation and Prospects 2011 — Update as of mid-2011,
mayo de 2011; FmI, World Economic Outlook Update-Mils Slowdown of the Global Expansion and
Increasing Risks, 17 de junio de 2011; Banco Mundial, Global Economic Prospects June 2011—
Mantaining Progress amid Turmoil, 7 de junio de 2011 y Goldman Sachs, Global Economic Paper
num. 134, 1 de diciembre de 2005.

Todas estas proyecciones no incorporan las consecuencias globales de lo que algunos
han denominado la segunda serie de turbulencias financieras, que se ha dejado sentir
en Europa desde el invierno boreal de 2009-2010. Despertadas ya no por las hipotecas
basura, sino por preocupaciones alrededor de los niveles de déficit y endeudamiento
publicos de algunas de las economias avanzadas, estas turbulencias han relocalizado en
los paises del sur de la eurozona —Grecia e Irlanda en primer término; Portugal, Espana e
incluso ltalia, enseguida—23 situaciones que solian asociarse en el pasado a las crisis de
la deuda de los paises en desarrollo. En términos muy generales, la respuesta que se les
esta dando, centrada en programas de ajuste recesivo, refuerza esta similitud.

Al presentar, el 11 de abril de 2011, la World Economic Outlook de primavera,
el consejero economico y director de Investigacion del FMI, Olivier Blanchard, subray¢ el
caracter desequilibrado de la recuperacion y advirtio que, “en la mayoria de las economias
avanzadas, la produccion sigue muy por debajo del potencial. El desempleo es elevado
y el lento crecimiento significa que permanecera alto por muchos afos... La crisis misma
produjo un gran deterioro de las posiciones fiscales, forzando el cambio del estimulo
a la consolidacion fiscales.” En cambio, para las economias emergentes —afadio— “el
desafio es evitar el sobrecalentamiento frente al cierre de la brecha de producto y las
crecientes entradas de capital.” En suma —concluyo— “para que la recuperacion se

283. Con un sentido del humor que linda en lo peyorativo, la prensa financiera acufio el acronimo PIGS
para aludir a estos cuatro paises, a partir de las iniciales de sus nombres en inglés. A veces se afadia una
segunda | por ltalia.
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sostenga, los paises avanzados deben alcanzar la consolidacion fiscal. Para conseguirla y
mantener el crecimiento, necesitan apoyarse en la demanda externa. De manera simétrica,
los mercados emergentes deben depender menos de la demanda externa y mas de la
demanda nacional”.24

Algunos analistas han sefalado la paradoja de que buena parte del nuevo
endeudamiento publico, en los paises afectados por esta segunda serie de sacudidas
financieras, se origino en el financiamiento de las operaciones de rescate de los bancos
e instituciones financieras cuyas agencias calificadoras de crédito castigan ahora a esos
gobiernos por haberlas ayudado.

En suma, al apreciar la perspectiva inmediata —tanto para el BRIC y el N11 como para
el conjunto de la economia global- no puede descartarse una recaida en la recesion,
sobre todo si el abandono de las acciones anticiclicas y la aplicacion de politicas de
ajuste recesivo priva de sus bases a la reactivacion experimentada de forma mas o menos
generalizada en el G20 en el cuarto trimestre de 2009 y a lo largo de 2010.

La década del BRIC

Orgullosos de su invento, los analistas de Goldman Sachs se preguntaron, hacia
mediados de 2010, si el segundo decenio del siglo seria “la década del BRIC".2° En breve,
su respuesta es positiva:

La década pasada presencio la ‘llegada” de los BRIC. [..] Esperamos que muchas de las tendencias ya
manifestadas [En los ultimos diez afios, los BRIC han contribuido con mas de un tercio del crecimiento del PGB y,
desde una sexta parte de la economia mundial, pasaron a representar casi un cuarto, medido con paridades de
poder adquisitivo.] contintien e incluso se tornen mas pronunciadas. Nuestras proyecciones basicas prevén que,

en su conjunto, el BRIC rebase a la de Estados Unidos en 2018. En términos de dimension, la economia de Brasil

serd mayor que la de ltalia en 2020; individualmente, India y Rusia habran rebasado a Esparia, Canada o I'(alia.26

Empero, las proyecciones no se presentan de manera comparable con las incluidas en
estudios anteriores. Si se recuerda la grafica |, se advertira que se adelanta el momento
en que los BRIC sumados tendran un producto mayor al de Estados Unidos, pero ahora se
afaden a la comparacion otros paises que antes no se consideraron, incluyendo uno de la
periferia europea, Espafia, que se cuenta entre los mas afectados por la Gran Recesion.
Este factor, las consecuencias de la crisis, sigue estando sistematicamente ausente de los
andlisis de Goldman Sachs, que tiene aversion no al riesgo sino a las malas noticias, asi
como el desempleo, que continua siendo una variable por la que la empresa no manifiesta
preocupacion alguna.

El Brics real y sus alrededores

Los contactos entre los gobiernos de los cinco paises del BRICS o entre algunos de ellos
han tenido lugar —a diversos niveles, con variada frecuencia y en diferentes formatos— al
menos desde comienzos del ultimo decenio del siglo pasado. La oportunidad para que
sus lideres politicos se encontrasen al menos una vez por afio fue proporcionada por el

24. “Transcript of a Press Briefing on the World Economic Outlook”, Washington, 11 de abril de
2011 (www.imf.org).

25. Dominic Wilson et al, “Is this the ‘BRICs decade'?”, Goldman Sachs, BRICs Monthly, 10/03,
Nueva York, mayo de 2010, 4 pp.

67 26. Ibidem, p. 1.
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propio Grupo de los Siete. En otro texto?” he analizado el camino recorrido para que, en
primer término, Rusia fuese invitado a participar en las cumbres del G7 en la discusion
de temas politicos y de seguridad dificiles de abordar en su ausencia. Mas adelante y
en buena medida gracias a la clarividencia de un jefe de gobierno de Canad4, Paul Martin,
se invitd a cinco grandes economias emergentes, conocidas por ello como el Grupo de
los Cinco (Gb), a tomar parte en algunos de los debates de las cumbres anuales del
G7-G8, reconociendo que su contribucion resultaba necesaria para abordar algunos
asuntos globales. No es éste el lugar para retrazar esta complicada historia, interrumpida
por la Gran Recesién y que, en el terreno institucional, desemboco en la primacia que se
convino en conceder al G20.

Ekaterimburgo - 2009

En medio de la crisis, a mediados de 2009, el BRIC, al que aun no se sumaba la S, convino
en realizar su primera reunion cumbre formal y en echar a andar un mecanismo de consulta
y cooperacion que se veria jalonado por reuniones anuales de sus lideres politicos. Esa
primera reunién tuvo lugar en Ekaterimburgo y desperté una amplia expectativa: las
potencias del futuro (cercano) se reunian entre ellas, sin dar parte o pedir permiso a
las potencias del pasado (reciente) —dijo algun periodista aficionado a la fantasia
geopolitica.

El discurso de apertura, a cargo del presidente ruso, contuvo un parrafo que bien
podia haber sido extraido de un documento de Goldman Sachs sobre el BRIC:

Los paises reunidos alrededor de esta mesa tienen un peso significativo en la economia mundial. Estan aqui

los dos paises mas poblados y Brasil y Rusia distan de ser pequeﬁos.28

El comunicado final de Ekaterimburgo quedé contenido en un documento de menos de
un mil palabras — la extension de un articulo periodistico breve. Destaco algunas de sus
conclusiones y refiero acontecimientos relacionados con ellas:

27. Jorge Eduardo Navarrete, E/ G8 y los otros cinco: el rol de México, Fundacion Friedrich Ebert,
Coleccion Perspectivas Progresistas, mayo de 2008, México, 28 pp.

28. Toda la documentacion de la cumbre de Ekaterimburgo se halla en htpp://eng.kremlin.ru
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Comunicado de Ekaterimburgo (21Jun09) Algunos acontecimientos del momento

Subrayamos la funcion central de las cumbres
del G20 para enfrentar la crisis financiera. Han
fomentado la cooperacion, la coordinacion de

politicas y el didlogo politico sobre cuestiones
economicas y financieras internacionales

Estamos comprometidos a impulsar la reforma
de las instituciones financieras internacionales,
para reflejar los cambios en la economia
mundial. Las economias emergentes y en
desarrollo deben contar con mayor voz y
representacion en las instituciones financieras
internacionales, cuyos directores y ejecutivos
deben ser designados mediante un proceso
abierto, transparente y basado en el mérito

Pedimos a la comunidad internacional que se
mantenga la estabilidad del sistema comercial
multilateral y que se impulse un resultado
completo y equilibrado de la Agenda de
Desarrollo de Doha de la oMC.

Los BRIC destacaron, en la declaracion de Ekaterimburgo, las siguientes areas prioritarias
de cooperacion global, atendiendo quiza a las motivaciones que se indican:

Areas prioritarias de cooperacion global Motivaciones presumibles

Fortalecimiento de la coordinacion y
cooperacion entre los Estados en el sector
de la energia, incluyendo a productores,
consumidores y paises de transito, a fin

de abatir la incertidumbre y asegurar la
estabilidad y la sostenibilidad

Fomento de la diversificacion de los
recursos y la oferta de energia, incluyendo
la renovable, de la seguridad de las rutas
de transito y la realizacion de nuevas
inversiones en infraestructura para el sector

Estamos dispuestos a un dialogo
constructivo sobre como hacer frente al
calentamiento global, sobre la base del
principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas, dada la necesidad
de combinar medidas para proteger

el ambiente con acciones para llevar
adelante nuestras tareas de desarrollo
socioecondémico

Al aludir a la cooperacion dentro del BRIC, en Ekaterimburgo se dio prioridad a las acciones
de desarrollo social, de mitigacion de desastres y de seguridad alimentaria, asi como
“en ciencia y educacion, con el objetivo, entre otros, de realizar investigacion basica y
desarrollar tecnologias avanzadas”. En general, promoveran el didlogo y la cooperacion al
interior del BRIC “de forma creciente, proactiva, pragmatica, abierta y transparente”.
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El segmento de la declaracion de Ekaterimburgo dedicado a la politica internacional
es el mas convencional. Véanse algunos de sus sefialamientos:

e Destacamos nuestro apoyo a un orden mundial multipolar mas democratico y justo,
basado en el derecho internacional, la igualdad, el respeto mutuo, la cooperacion, la
accion coordinada y la adopcioén colectiva de decisiones por todos los estados.

e Reiteramos nuestro apoyo a los esfuerzos politicos y diplomaticos para resolver en
forma pacifica las controversias en las relaciones internacionales.

e Condenamos con energia al terrorismo en todas sus formas y manifestaciones y
reiteramos que no existe justificacion para acto alguno de terrorismo en cualquier
lugar y por cualquier razon.

® Reiteramos nuestro firme compromiso con la cooperacion multilateral y con el papel
central que corresponde a las Naciones Unidas en el tratamiento de los desafios y
amenazas globales.

® Reiteramos la importancia que atribuimos a la posicion de la India y Brasil en los
asuntos internacionales y apoyamos sus aspiraciones de jugar un papel mayor en
las Naciones Unidas.?°

Comparese este sefialamiento de los lideres politicos del BRIC, que data de junio de 2009,
con el que formuldé en mayo de 2010 el presidente de Estados Unidos al presentar su
Estrategia Nacional de Seguridad:

El orden internacional que procuramos es uno que pueda resolver los desafios de
nuestro tiempo —combatir el extremismo y la insurgencia violentas; detener la diseminacion
de armas nucleares y controlar los materiales nucleares; combatir el cambio climatico y
sostener el crecimiento global; ayudar a los paises a alimentarse y cuidar a sus enfermos
por ellos mismos; resolver y prevenir los conflictos al tiempo que se alivian las heridas que
provocan.30

Brasilia - 2010

Como suele ocurrir en este tipo de reuniones, el comunicado de la segunda cumbre del
BRIC, de nuevo, sin S todavia, celebrada en Brasilia a mediados de abril de 2010, duplicéd
en extension al de la primera. Esto se debio, en parte, a que los lideres decidieron reiterar
muchos de los planteamientos realizados en Ekaterimburgo mediante el expediente de
reproducir, en el nuevo documento, parrafos integros del anterior. Sin embargo, se advierte

29. Es curiosa la férmula utilizada, que elude una referencia directa al deseo de ambos de convertirse
en miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Se ha especulado que
China ha abandonado sus objeciones a que la India alcance esa calidad, pero las mantiene respecto
de Japon y abrir la puerta a estos dos aspirantes (Brasil e India) significa abrirla también a los otros dos
(Alemania y Japon). Rusia sigue viendo con renuencia el aumento de los permanentes. En noviembre
de 2010, durante una visita a Nueva Delhi, el presidente Obama —como informé la prensa de todo el
mundo— manifest6 abiertamente el apoyo de EUA a esta aspiracion de la India. Involuntariamente, pudo
haber sacudido un avispero.

30. Presidencia de los Estados Unidos, National Security Strategy, Washington, mayo de 2010
(www. whitehouse.gov).
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un mejor equilibrio entre los temas globales y los que corresponden a la cooperacion al
interior del BRIC, que esta vez recibieron mayor atencion.

Entre los primeros, la prioridad corresponde a la reforma de los organismos financieros
internacionales. El BRIC ha asumido, en este tema, una posicion de avanzada. Mas alla de
lo conseguido en 2009-2010, ahora destacan:

® |a contribucion del BRIC, dentro del G20, al incremento de recursos a disposicion del FMI;

® |a necesidad de un aumento del capital del Banco Mundial y de la Corporacion
Financiera Internacional, bajo el principio de compartir las cargas; y,

® |a urgencia de eliminar, en el curso de 2010, los déficit de legitimidad en las
instituciones de Bretton Woods, a través de un cambio sustancial en el poder de
votacion de las economias emergentes y en desarrollo, en linea con su ponderacion
relativa en la economia mundial.

A este respecto, debe sefalarse que sin la insistencia del BRIC real probablemente no se
habria producido, o habria sido ain mas modesta, la reforma en materia de gobernabilidad
que aprobd a principios de noviembre de 2010 el directorio ejecutivo del FMI, atendiendo
a un llamamiento politico de los lideres del G20. Aunque un andlisis de fondo de esta
decision escaparia al tema central de este trabajo, dada la importancia de la contribucion
del BRIC conviene resumir sus caracteristicas principales:

® E| nucleo de la reforma es la duplicacién de las cuotas del FMI con una transferencia
neta de 6% de las mismas a las economias de mercado emergentes y de paises en
desarrollo dinamicas.

® | amitad de la transferencia proviene de economias avanzadas, sobre todo de Europa,
aunque EUA también contribuye. Un tercio se origina en productores de petroleo,
como Arabia Saudita. El quinto restante proviene de otros paises en desarrollo.

® La participacion en el total de cuotas se eleva o se mantiene para 110 de 187
miembros. 102 de esos 110 paises son economias en desarrollo o emergentes.

Se espera que estas reformas entren en vigor hacia finales de 2012 y en ese momento
los diez miembros con mayores cuotas seran: Estados Unidos y Japon, cuatro economias
europeas (Alemania, Francia, ltalia y Reino Unido) y los cuatro integrantes del BRIC (Brasil,
Rusia, India y China).

Por otra parte, a diferencia del tono celebratorio que festina el fin de la crisis, dominante
en diversas apreciaciones divulgadas a lo largo de 2010, la declaracion de Brasilia sefiala:

Apreciamos la reanudacion del crecimiento econémico a la cual han contribuido en forma
importante las economias emergentes. Reconocemos, sin embargo, que no son aun sélidas las
bases de esa recuperacion y que persisten numerosos factores de incertidumbre. Favorecemos
el fortalecimiento de la cooperacion macroeconémica entre todos los Estados para asegurar
en forma conjunta la reactivacion de la economia mundial y alcanzar un crecimiento fuerte,
sostenible y equilibrado. Estamos dispuestos a realizar esfuerzos para mantener las politicas
de recuperacion de nuestras economias y promover el desarrollo en nuestros propios paises

y a escala mundial.®'

31. El texto de la declaracion de Brasilia y otros documentos de la segunda cumbre del BRIC se en-
cuentran en www.itamaraty.gov.br (Enfasis afiadido).
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Como se ha dicho, las cuestiones de cooperacion al interior del BRIC adquirieron
especial relevancia en esta segunda cumbre.

® Los ministros de Finanzas y los gobernadores de los bancos centrales examinaran
qué tipo de acuerdos monetarios regionales y modalidades de cooperacién resultan
adecuados, en particular con vistas a la liquidacion en monedas nacionales de los
saldos del comercio intraBRIC. Se avanzara también en la coordinacion en materia de
regulacion bancaria y financiera.

e E| sector agricola fue considerado un campo prioritario de cooperacion, desde el
fomento de la agricultura familiar y asegurar la provision de alimentos a la poblacién
vulnerable, hasta la cooperacion en tecnologia agricola de avanzada.

e Cooperar en materia de diversificacién de fuentes de energia y en eficiencia en su
uso, en especial en biocombustibles y en ciencia y tecnologia en el sector de energia.

De particular relevancia resultd la reunién, paralela a la cumbre de Brasilia, de los
dirigentes de los bancos de desarrollo de los cuatro paises del BRIC: Banco Nacional
do Desenvolvimento Economico e Social, Venesh Econom Bank, Export-Import Bank of
India y China Development Bank Corporation. En esencia, el acuerdo signado entre las
instituciones de fomento se orienta a asegurar la disponibilidad de recursos financieros
para apoyar las acciones de cooperacion intra BRIC convenidas.

Aun de un analisis superficial, como el presente, se desprende que los planteamientos
del BRIC han resultado congruentes con los asuntos de la agenda internacional que estan
en el centro de los debates multilaterales y es evidente que la posicién del BRIC ha influido en
la adopcion de decisiones en ambitos como el de la reforma de las instituciones financieras
multilaterales.

De cualquier modo, la respuesta a cual sera el papel del BRIC en el segundo decenio
del presente siglo deberia incluir, cuando menos, dos asuntos: las opciones de ampliacion
y el surgimiento, cada vez mas evidente, de tensiones a su interior y en su relacionamiento
con otros paises y agrupaciones. Conviene que la primera de estas cuestiones sea
examinada con la dualidad con que se manifiesta: por una parte, la visiéon que del futuro
del BRIC virtual tiene Goldman Sachs y, por otra, la realidad del surgimiento del BRICS, a
principios de 2011, como organismo intergubernamental.

Sanya - 2011

La tercera cumbre anual del BRICS se efectud el 14 de abril de 2011 en Sanya, una
localidad turistica de la isla Hainan, en el sur de China. El hecho de que el gobierno
de China haya decidido elegir esta sede —en una isla de extensién no disimilar a la de
Formosa, que penetra en el mar desprendiéndose de la peninsula de Leizhou- refleja quiza
su deseo de subrayar la importancia del litoral sur del pais y del mar adyacente al mismo, el
Mar del Sur de China, escenario de disputas limitrofes y de control de recursos naturales
con otros paises riberefios del mismo —Vietnam, Filipinas, Malasia, principalmente— que en
2011 adquirieron relevancia y fueron motivo de agudas controversias. No existe rastro en la
documentacion de la cumbre de que el asunto del Mar del Sur de China haya sido evocado,
pero parece imposible que no haya habido referencias al mismo —en especial al apoyo que
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Estados Unidos ha brindado de manera indirecta a las reclamaciones vietnamitas— en los
pasillos de la conferencia.32

En la breve cita de Sanya hubo, por asi decirlo, dos debutantes: Djilma Roussef,
la presidenta de Brasil que acudia por primera vez a una cumbre del grupo, al afio de la
celebrada en Brasilia bajo la presidencia de su predecesor, y Jacob Zuma, el presidente
de Sudafrica, cuyo pais habia apenas ingresado al BRICS real. Como se sabe, Sudafrica
ingreso al BRIC, afadiéndole la S, al comenzar 2011 por acuerdo de sus miembros. En
los primeros meses del afio, Zuma visito oficialmente los cuatro paises y, en la cumbre
de Sanya, se presentd como el quinto miembro. Aiiade al grupo dimension y hondura
politica en una region del mundo en desarrollo antes no representada en el mismo. En
Sanya, Zuma se manifesto solidario de las posiciones de los demas miembros en torno
de lo que el ministro brasilefio de Finanzas ha llamado las “guerras devaluatorias”. Apoyo
la necesidad de contrarrestar el efecto revaluatorio sobre sus monedas de las grandes
entradas de capital especulativo que estan recibiendo paises como Brasil y China. Zumayy
Rouseff, a juzgar por las cronicas, no tuvieron dificultad para establecer una buena quimica
con los demas lideres del BRICS.33

Al igual que en las cumbres de Ekaterimburgo y Brasilia, el sistema monetario y
financiero internacional fue el punto central del debate de la cumbre y de la declaracion
final de la misma.34 Sobre este tema, la declaracién renueva y actualiza posiciones bien
conocidas del BRICS:

* La crisis financiera internacional ha puesto de relieve las insuficiencias y deficiencias
del actual sistema monetario y financiero internacional.

* La estructura de gestion de las instituciones financieras internacionales debe reflejar
los cambios ocurridos en la economia mundial y elevar la voz y representacion de las
economias emergentes y de los paises en desarrollo.

* Damos la bienvenida a las actuales discusiones acerca del papel de los DEG (derechos
especiales de giro) en el sistema monetario internacional vigente, incluyendo la
composicion y estructura de la canasta de divisas que constituye los DEG.

* Se requieren esfuerzos para intensificar la supervision y la reforma financiera
internacionales, ampliar la coordinacién de politicas, asi como la regulacion financiera
y la cooperacion en materia de supervision, para promover un sano desarrollo de los
mercados financieros globales y de los sistemas bancarios.

* Debe prestarse atencion a los riesgos derivados de los grandes flujos interfronterizos
de capital que enfrentan las economias emergentes.

La declaracion también hizo referencia a los aumentos e inestabilidad de las cotizaciones
internacionales de las materias primas y los productos basicos y, en este contexto, hizo
notar que “la actual recuperacion econdomica global esta aun amenazada por enormes

32. Véase Eugenio Anguiano, “China en su entorno regional: Asia central y el litoral del Pacifico”, en
Jorge Eduardo Navarrete (coordinador), La huella global de China; Interacciones internacionales de una
potencia mundial, CEIICH, UNAM, México, 2011 (en prensa).

33. Véase Sébastien Hervieu, “South Africa gains entry to Bric club”, Guardian Weekly, Londres, 19
de abril de 2011.

34. Xinhua News Agency, “BRICS meeting issues Sanya Declaration”, Pekin, 14 de abril de
2011.
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incertidumbres y reclama que las principales economias coordinen sus politicas
macroeconomicas a fin de impulsar un crecimiento robusto, sostenible y equilibrado de la
economia mundial”.

Los lideres del BRIC discutieron también la cuestion de Libia. El mes anterior a la
cumbre, el Consejo de Seguridad, del que el presente afio son miembros los cinco paises
del BRICS, habia adoptado la resolucién 1973 (2011) que comprometio a la comunidad
internacional a proteger a la poblacion civil de Libia de los excesos represivos de su propio
gobierno, con las costosas y contradictorias consecuencias que se conocen. En esta
primera oportunidad de altisimo relieve internacional, el BRICS actu¢ dividido: Sudafrica
apoyo la resolucion y los otros cuatro paises se abstuvieron. Al explicar su voto, los cinco
paises omitieron toda referencia a conversaciones entre ellos orientadas a buscar una
posible posicion comun.3%

En la cumbre de Sanya, los cinco paises incluyeron en su declaracion, entre otras, las
siguientes referencias:

* Expresamos nuestra profunda preocupacion por las turbulencias en las regiones del
Oriente medio, Africa del norte y Africa occidental y nuestro sincero deseo de que los
paises implicados alcancen paz, estabilidad, prosperidad y progreso... de acuerdo con
las legitimas aspiraciones de sus pueblos.

»  Compartimos el principio de que debe evitarse el uso de la fuerza. Comprometemos
nuestra cooperacion en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en la
cuestion de Libia y exhortamos a la partes a resolver sus diferencias por medios
pacificos, el didlogo y la negociacion.

En Sanya, dada la extrema brevedad de la cumbre, no hubo oportunidad de incidir en otros
temas, aunque en paralelo se celebré una reunion de los bancos nacionales de desarrollo
de los cinco paises, instituciones que, desde la cumbre de Brasilia, han actuado como
promotoras y gestoras de la cooperacion intra-BRIC.

Opciones de ampliacion
Del BRIC a los “mercados dinamicos”

Al mirar hacia el futuro del BRIC, los analistas de Goldman Sachs se han preguntado por
lo menos desde mediados del primer decenio del siglo, como antes se sefiald, qué otros
paises podrian estar llamados a jugar un papel global similar al de sus cuatro integrantes.
Una primera version formal de la opinion de Goldman Sachs sobre el futuro del BRIC
ya ha sido examinada.3® Esta visién se actualiza de tiempo en tiempo. La primera de
dos actualizaciones recientes tomo la forma de una entrevista con “el padre del BRIC”,
difundida a través del portal de The Economist. El 14 de diciembre de 2010 se difundioé en
internet una entrevista con Jim O'Neill se incluye la prediccion de que Indonesia y Turquia
podrian sumarse a un BRIICT, tan virtual como el BRIC inventado al despuntar el siglo.

35. Vease la transcripcion de la reunién 6498 del Consejo de Seguridad, celebrada el 17 de marzo
de 2011, en el documento S/PV.6498 (www.un.org).
36. im O'Neill y Anna Stupnytska, “The Long-Term Outlook for the BRICs and N-11 Post Cirisis”, loc cit.
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Respecto de sus actuales miembros, estas ultimas versiones coinciden en sefalar
que, a pesar de haberse contado entre los paises mas afectados por la crisis, la rapidez
de la reactivacion ofrece la certidumbre de que Rusia podra seguir siendo considerado
como nacion de influencia global equivalente al resto del BRIC. Por tanto, BRIC seguira
escribiéndose con R.

Los paises del N11 que con mayor frecuencia solian ser considerados como llamados
a alcanzar una posicion global similar al BRIC solian ser Corea, Indonesia, México y Turquia.
Como ya se dijo, de estos cuatro, Indonesia es el Unico que se cuenta entre los que
mejor sortearon la crisis y, de alguna manera, fortalecieron su posicién global. Corea y
Turquia formaron parte del grupo de los que consiguieron no apartarse demasiado del
comportamiento que de ellos se esperaba antes de la crisis. México, en cambio, fue uno
de los tres paises del N11, junto con Iran y Pakistan, que tuvieron un comportamiento mas
decepcionante.

Asi, desde el punto de vista de Goldman Sachs, aunque por el momento no es claro
que exista evidencia suficiente para que alguno de los paises del N11 deba ser considerado
en posicion similar a los del BRIC, varios de ellos han mostrado signos alentadores, en
particular Indonesia y Turquia. éHabra un BRIC con doble | y una T en el futuro?

El propio O'Neill ofrecio, también en declaraciones recogidas por la prensa, que
solo hasta mayo de 2011 encontraron reflejo en el portal oficial de Goldman Sachs, una
respuesta inesperada: el BRIC serd sustituido, en los andlisis de Goldman Sachs, por
un conjunto mas amplio de “mercados dinamicos” (“growth markets”) que se integra,
ademas de los de Brasil, Rusia, India y China, por otros cuatro: los de Corea, Indonesia,
México y Turquia. Conviene citar el razonamiento que condujo a O'Neill a abandonar
la inmensamente popular nocion del BRIC, inventada por él hace un decenio, desechar
también el muy usado concepto de “mercados emergentes”, por la creciente diversidad de
las economias que agrupa, y acufiar el de “growth markets”, traducido aqui por mercados
dinamicos. Para ello, me apoyo en la informacién proporcionada a mediados de enero de
2011 por el Financial Times:

El 16 de enero, O'Neill sefialdé que resultaba “patético” denominar mercados
emergentes a los de ocho paises: los cuatro del BRIC y, ademas, los de Corea, Indonesia,
Meéxico y Turquia. “Algunos mercados emegentes deben ser tratados como tales. Se
caracterizan por ser pequefios y de baja liquidez, lo que debe ser tenido en cuenta por
los economistas. Pero si alguna economia entre los mercados emergentes ya aporta 1%
o mas al PGB y cuenta con el potencial para crecer, debe ser considerada con seriedad.”
Los ocho mercados en la lista cumplen con este criterio: China, 9.3%; India, Brasil y Rusia,
8% en total; Corea y México, 1.6% cada uno; Turquia, 1.2%, e Indonesia, 1.1%, medidos
a tipos de cambio de mercado. “Sudafrica (que aporta 0.6% al PGB) puede ser exitosa,
pero no sera un gran mercado, 37

Desde mayo de 2011, como antes se dijo, los “mercados dinamicos” ascendieron al
portal oficial de Goldman Sachs. Alli se les introduce con el siguiente texto:38

ok

37. Jennifer Hughes,
enero de 2011.
38. http://www2.goldmansachs.com/ideas/global-economic-outlook/introducing-growth-markets/index.html

BRICs' creator adds newcomers to the list”, Financial Times, Londres, 16 de
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“Mercados dinamicos —un vistazo:

* La division de Gestion de Activos de Goldman Sachs considera como mercado
dinamico a cualquier pais que no pertenezca a los avanzados y que aporte, por lo
menos, 1% del PIB global.

* Actualmente, ocho paises satisfacen este criterio: cada uno de los cuatro paises del
BRIC (Brasil, Rusia, India y China), asi como los cuatro mayores de los otros once:
Meéxico, Corea, Turquia e Indonesia.

» Estas son las economias que es mas probable experimenten, en el futuro, aumentos
en la productividad, junto con una demografia favorable, y, en consecuencia, una tasa
de crecimiento mas rapida que la media mundial

* Hacia 2020, las cuatro economias del BRIC daran origen a cerca de 50% del
incremento en el PIB global.

* Otros paises pueden, con el tiempo, alcanzar el estatus de mercado dinamico.
Entre ellos se cuentan varios de “los once siguientes”, como Nigeria, Filipinas vy,
posiblemente, Egipto.”

Habra que ver como reaccionan los gobiernos del BRIC ante esta nueva ocurrencia de
Goldman Sachs. En cierto sentido, el BRIC, construccion inicial de esa empresa financiera
privada, ha sido nacionalizado por los gobiernos de los cuatro paises, al convertirlo en
un organismo intergubernamental formal. Al BRIC virtual lo ha sustituido el BRIC real, que
desde principios de 2011 es el BRICS.

La ampliacion del BRIC real

A mediados de noviembre de 2010, en los margenes de la cumbre del G20 en Seldl, el
presidente de Rusia fue interrogado sobre las perspectivas de ampliacion del grupo. De
acuerdo con un despacho de prensa recogido en el portal de internet de la Presidencia
de la Federacion Rusa, Dimitri Mevdevev sefialé que probablemente pronto se hablaria
del BRICS, dado que los cuatro gobiernos habian reaccionado “positivamente” al interés
expresado por Sudafrica de sumarse al bloque. Desde agosto, segun la recopilacion
de noticias incluida en ese portal, India habia reaccionado positivamente a la solicitud
sudafricana de adhesién. Esta introduciria una cierta coherencia. En paralelo con el BRIC,
se reunen los lideres de Brasil, India y Sudafrica (el BIS), como lo hicieron tras la cumbre
de Brasilia en la primera mitad de 2010. Sumar a Sudafrica, cuya dimension econémica es
mucho menor, pero cuya influencia politica regional es muy considerable, seria congruente
desde cualquier punto de vista.

El consenso en esta materia se fue consolidando a lo largo de la segunda mitad
de 2010 y hacia finales del afio habia madurado lo suficiente como para que se efectuase
el anuncio formal. Como ya se ha sefialado, correspondi¢ al Ministerio de Relaciones
Exteriores de Brasil —pais que, como sede de la cumbre mas reciente, la de 2010, ejerce
una suerte de secretaria pro tempore del grupo— hacer tal anuncio. Al efecto, el Ministerio
divulgo la siguiente nota de prensa, antes citada:
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Nota num. 754
Ingreso de Sudéafrica al BRIC
31 de diciembre de 2010

El gobierno brasilefio da la bienvenida a Sudafrica como miembro del BRIC, conforme a lo acordado
entre Brasil, Rusia, India y China.

Sudafrica aportara una importante contribucién al Grupo debido a su importancia economica y a
su constructiva actuacion politica, que ejemplifica su compromiso con los temas del continente
africano y de la agenda internacional.

Para Brasil es motivo de especial satisfaccion el hecho de que el nuevo miembro de este
agrupamiento sea un pais con el que mantiene relaciones estratégicas y desarrolla un didlogo y
una cooperacién activa en el marco del Foro de Dialogo India, Brasil y Africa del Sur (IBAS). Al
igual que Brasil, Sudafrica participa en otros agrupamientos importantes, como el G20, el G77 y
la Cumbre Sudamérica-Africa (ASA).

En 2011, Africa del Sur formara parte del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, junto
con Brasil, Rusia, India y China, lo que permitird una mejor articulacion del BRICS sobre cuestiones
de alcance global.

La incorporacion de Sudafrica extendera la representatividad geografica del mecanismo
en momentos en que se busca, en el plano internacional, la reforma del sistema financiero y, en
términos mas generales, la creciente democratizacion de la gobernanza global.

Algunas declaraciones y acciones del BRICS o de algunos de sus miembros en 2010
proporcionan indicios del alcance de su posible influencia en 2011 y mas alla. Ya se ha
subrayado la muy importante, de hecho crucial, contribucion del BRIC a la reforma de los
organismos de Bretton Woods. En el plano politico se podria destacar, a titulo de ejemplo,
la actitud asumida ante la llamada “cuestion irani”. Actuando fuera del marco del BRIC,
Brasil busco activamente, junto con Turquia, formulas alternativas a las nuevas sanciones
contra Iran propuestas por el llamado Grupo 4+1 (los cuatro miembros permanentes
del Consejo de Seguridad y Alemania). Mas significativamente, al iniciarse la Asamblea
General en septiembre de 2010 los ministros de Relaciones Exteriores del BRIC elaboraron
un proyecto de resolucion segun el cual la Asamblea General condenaria la adopcion
unilateral de sanciones. Es claro que, en 2011, el BRICS puede convertirse en un actor de
indudable relevancia en los debates del Consejo de Seguridad.

Sin embargo, si se tiene en cuenta el camino recorrido por el BRICS como agrupamiento
politico internacional parece evidente que esta creando un acervo de avances en su
cooperacion y posiciones internacionales conjuntas al que, conforme se tornan mas
amplias y complejas, resultara mas dificil sumar a otros participantes. Para actuar en el
G20, el primer foro para la cooperacién economica y financiera multilateral de nuestros
dias, el BRICS, una vez sumada Sudafrica, buscara mas bien consolidar y fortalecer su
posicion mas que aumentar su numero de integrantes, al menos mientras, por buena parte
del segundo decenio del siglo, la comunidad internacional sigue lidiando con las secuelas
de la Gran Recesion y con el riesgo de su reaparicion. La ampliacion del BRICS real —el
constituido por las cinco naciones, no el imaginado por Goldman Sachs— no parece estar
tan préxima.
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